MINISTERIO

DE EMPLEO 7 de julio de 2014
Y SEGURIDAD SOCIAL

Anteproyecto de Ley por ia que se modifica el texto refundido de la L.ey General de la Seguridad
Social en relacion con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales de la Seguridad Social.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley da cumplimiento al Programa Nacional de Reformas del Reino de Esparia
de 2013, que prevé una nueva regulacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales con el objetivo de modernizar el funcionamiento y gestién de estas
entidades privadas, reforzando los niveles de transparencia y eficiencia, y contribuyendo en
mayor medida a la lucha contra el absentismo laboral injustificado y a la sostenibilidad del

sistema de la Seguridad Social.

El sistema de la Seguridad Social dispensa la proteccidén publica contemplada en el
articulo 41 de la Constitucion Espafiola a través de entidades con naturaleza de Entidades de
Derecho Publico dotadas de capacidad juridica, pero también a través de entidades privadas a
las que el Estado autoriza para colaborar en el ejercicic de determinadas funciones del sector

administrativo.

El ejercicio de estas funciones de naturaleza administrativa se realiza por determinadas
entidades privadas por el interés cualificado que ostentan en la materia, reservandose el Estado

las funciones de direccidn y tutela de esas funciones publicas.

Las entidades privadas autorizadas son las empresas colaboradoras en [a gestion de la
Seguridad Social y las hasta ahora denominadas Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, que pasan a denominarse por la presente

ley como Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social.




lLas Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales se regulan en el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en el Capitulo VII del Titulo |, titulado “Gestion de la Seguridad
Social’, y dentro del mismo, en la Seccién cuarta. La figura juridica a la que responde la
participacion privada en la gestion de funciones publicas es la denominada colaberacién en la

gestion de la Seguridad Social.

Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social se definen como asociaciones de
empresarios, de naturaleza privada, sin animo de lucro, cuyo objeto exclusivo es la colaboracién
en la gestidn de fa Seguridad Social y cuyo ambito de actuacién se extiende a todo el territorio
nacional.

La colaboracion en la gestion se desarrolla en relacidn con varias prestaciones. Asi se
pueden citar en la actualidad las siguientes: gestion de las prestaciones econémicas y de la
asistencia sanitatia derivada de las contingencias profesionales; realizacidon de actividades de
prevencion de riesgos laborales de la Seguridad Social; gestion de |la prestacion econdmica por
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes; gestion de las prestaciones por riesgo
durante el embarazo y la lactancia natural;, gestion de la prestacién por cuidado de menores
afectados por cancer o enfermedad grave; y gestion del cese de actividad de los trabajadores

auténomaos.

Para el desarrollo de la referida colaboracién gestionan cuotas del sistema que
periddicamente les son transferidas por la Tesoreria General de la Seguridad Social. Para el
mismo objeto tienen adscritos bienes inmuebles de la Seguridad Social, que estan inscritos a
nombre de dicho Servicio Comun de la Administracién de la Seguridad Social, como titular del

patrimonio Unico de la misma.

Ilgualmente, cuentan con un patrimonio histdrico, afecto a dicho objeto, en el que se
integran los recursos y bienes obtenidos en su anterior naturaleza de entidad aseguradora, y que
tradicionalmente se ha venido utilizando para afrontar los supuestos de responsabilidad

mancomunada de los empresarios asociados.




La repercusién de la gestién en las diferentes prestaciones por parte de las Mutuas
Colaboradoras de la Seguridad Social ha sido positiva para el sistema, incluso en periodos de
crisis, donde éstas han sido capaces de generar excedentes y aportar importantes recursos al

Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Sin embargo, la normativa vigente requiere una adaptacion a la realidad actual en aras a la
consecucion de los principios de seguridad juridica, coordinacion, eficacia, eficiencia,
transparencia y competencia. Principios todos ellos que estan siendo materializados de manera

generalizada en la reforma de las Administraciones Publicas.

La presente ley regula la naturaleza y funcionamiento de las Mutuas Colaboradoras de la
Seguridad Social, asi como el contenido y forma de ejercicio de las funciones publicas delegadas

en las mismas con el objetivo del refuerzo de los citados principios.

Se pretende profundizar en la colaboracion en aquellos aspectos relativos a la gestion de
la Seguridad Social, dotandolas de instrumentos que permitan mejorar la gestion de las distintas

prestaciones de manera que revierta en beneficio de los trabajadores protegidos.

Se persigue, a su vez, que esa mejor atencidn permita reducir el absentismo laboral
injustificado y, por tanto, mejorar la competitividad de las empresas y, consecuentemente, la de la

economia en su conjunto.

La presente ley, con absoluto respeto a su caracter de entidades ptivadas, tiene por
finalidad regular en su integridad el régimen juridico de las Mutuas Colaboradoras de la
Seguridad Social y de las funciones que desarrollan como entidades asociativas privadas

colaboradoras en la gestion de la proteccion publica.

De esta manera, se pretende, por un lado, cubrir las lagunas legales existentes y, por otro,
integrar la dispersion de la pluralidad de normas de distinto rango que conforman su régimen

juridico actual.




La ley moderniza el régimen juridico de aplicacion, de dos formas: por un lado, se articulan
distintos mecanismos para que la gestiéon se desarrolle con la debida eficacia y eficiencia, en
beneficio de los ciudadanos, y, por otro lado, se confiere mayor relevancia y distintas facultades a
los destinatarios de la colaboracion, los trabajadores por cuenta ajena protegidos, las empresas

asociadas y los trabajadores por cuenta propia o auténomos.

Por dltimo, la ley da cumplimiento al mandato establecido en la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién vy

modernizacion del sistema de Seguridad Social, que dispuso se reformara el marco normativo de
las Mutuas.

La estructura de la ley responde a la necesidad de modificar el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social en la materia, porque el régimen juridico de las Mutuas
Colaboradoras de la Seguridad Social debe ubicarse junto con las instituciones que integran el
Sistema. A tal efecto se modifica la Subseccidn 2 de la Seccion cuarta del Capitulo VII del Titulo

I, lugar donde se alberga el régimen juridico de aquellas.

E!l apartado Uno del articulo tnico de la Ley comprende 11 articulos que sustituyen en su
integridad al articulado de la mencionada Subseccion 28, siendo de destacar los aspectos que

seguidamente se sefalan.

En primer lugar, se define la naturaleza juridica de las Mutuas Colaboradoras de la
Seguridad Social, asi como las funciones que las mismas desarrollan en colaboracion con el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a quien corresponde su fitularidad. Asimismo, se
detallan las diferentes contingencias o prestaciones que gestionan, en concordancia con el
articulo 72 de la Ley General de la Seguridad Social, que las distribuye en funcién de la clase de

vinculo con la Mutua, convenio de asociacién o documento de adhesion.

También se aclara que todas las prestaciones y servicios que las Mutuas dispensan son
prestaciones y servicios de la Seguridad Social y, por tanto, sujetos al régimen juridico de

aplicacién comun. Asimismo se establece que la prestacidon de asistencia sanitaria deriva de la




cobertura de las contingencias profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales). Se trata, por tanto, de una prestacion contributiva, prevista con tal caracter en el
texto refundido de Ley General de la Seguridad Social. También se aclara que las Mutuas
pueden realizar las aclividades preventivas de Seguridad Social a favor de los empresarios
asociados y de los trabajadores auténomos adheridos que protejan las contingencias
profesionales, entre las que se incluyen las actividades de asesoramiento a las empresas
asociadas al objeto de que adapten sus puestos de trabajo y estructiuras para la recolocacion de

los trabajadores que hayan sufrido una incapacidad sobrevenida.

La presente ley atribuye a la jurisdiccion del orden social el conocimiento de las
reclamaciones que tengan por objeto prestaciones de la Seguridad Social, incluidas las
asistenciales, o se fundamenten en la gestion de las mismas, como son las de caracter
indemnizatorio, con la finalidad de residenciar en el orden jurisdiccional especializado la materia e

identificar a los titulares y legitimados, superando asi las incertidumbres existentes.

El articulo 71 mejora la regulacion de la estructura interna de las Mutuas Colaboradoras de
la Seguridad Social estableciendo los 6rganos de gobierno, su composicion y funciones. Es de
destacar que por vez primera se regula la figura del Presidente y la posicién que ocupa dentro de
la Mutua. Asimismo, se aplica a este ambito el principio de transparencia que viene propugnando
el Gobierno mediante distintas medidas legislativas, como por ejemplo la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. En este sentido, se
atribuyen a los empresarios asociados las facultades de impugnacién de acuerdos lesivos o
contrarios a derecho, asi como la exigencia de responsabilidad directa a los miembros de los
distintos drganos directivos. En esta linea, se regulan los supuestos que originan la
responsabilidad personal y directa, atribuyéndose ésta al autor de los actos que incurra en dolo o
culpa grave, posponiendo al rango de subsidiaria la responsabilidad mancomunada, lo que

mejorara los niveles de correccién en la gestion.

Como elemento novedoso se articula la participacion de los agentes sociales a través de
las Comisiones de Control y Seguimiento, a las que se incorpora una representacion de las
asociaciones profesionales de los trabajadores auténomos, dada la importancia cada vez mayor

de este colectivo en la gestién de las Mutuas.




Los aspectos econdmicos se reguian en |la presente ley con el propésito de superar ciertas
incoherencias existentes y otorgar seguridad juridica. Se establecen las distintas clases de
recursos que se transfieren a las Mutuas por la Tesoreria General de la Seguridad Social para su
mantenimiento y el ejercicio de sus funciones. Estos recursos consisten en cuotas de la
Seguridad Social, asi como los rendimientos y plusvalias que aquellas generan, resultantes de su

inversidn en los activos autorizados.

Al objeto de potenciar el aprovechamiento de los centros asistenciales adscritos a las
Mutuas, se facilita su utilizacidn por los Servicios Publicos de Salud, por las Entidades Gestoras y
por otras Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social. A tal efecto se establece que dichos
ingresos generaran crédito en el presupuesto de gastos de la Mutua que preste el servicio, en los

conceptos correspondientes a los gastos de la misma naturaleza.

lL.a ley regula el resultado econdmico y las reservas a constituir con cargo a éste,
definiéndolas con detaile. Se establece la obligacién de limitar, con un nivel maximo de cobertura,
tanto la dotacién de la Reserva de Estabilizacidon de las Contingencias Profesionales como la
correspondiente a la Reserva de Estabilizacidn por Cese de Actividad de los trabajadores
auténomos y se mantiene la limitacién existente en la Reserva de Estabilizacion ahora

denominada de Contingencias Comunes.

Se define el destino del excedente resultante para cada una de las contingencias una vez
descontadas las reservas correspondientes. Asi el 80 por ciento del excedente provenienie de
contingencias profesionales se destinarda al Fondo de Contingencias Profesionales de la
Seguridad Social, anteriormente denominado Fondo de Prevencién y Rehabilitacién, situado en
Tesoreria General de la Seguridad Social, y cuyos fondos se aplicaran, entre otras funciones, a
actividades en investigacion, desarrollo e innovacion que mejoren las técnicas y tratamientos
terapéuticos y rehabilitadores para la recuperacion de los trabajadores y a incentivar acciones en
prevencion. El 20 por ciento restante debe dirigirse a la Reserva complementaria. Si los estatutos
de la Mutua incorporan la existencia de una Reserva de asistencia social ésta debe incorporar
hasta el 10 por ciento de ese excedente quedando la diferencia para la anterior reserva
complementaria. En cuanto al excedente por la gestidn de las contingencias comunes, éste debe

incorporarse integramente al Fondo de Reserva de la Seguridad Social.




Finalmente, se regulan los supuestos de medidas cautelares, su contenido y efectos, las
causas que originan la responsabilidad mancomunada de los empresarios asociados y su forma
de exigirse, asi como las causas de disolucion y liquidacion de las Mutuas y los procedimientos

correspondientes.

v

El apartado Dos del articulo tnico modifica la disposicién adicicnal undécima del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que regula las particularidades de la gestién
por las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social de la prestacién econémica por

incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

l.a nueva regulacion articula distintos mecanismos existentes para elevar los niveles de
coordinacion y eficacia con los Servicios Publicos de Salud, a quienes corresponde dispensar la
asistencia sanitaria en estos casos. A tal efecto se facilita a las Mutuas la facultad de realizar las
actividades de control y seguimiento desde la baja médica. Por otro lado, se mejora la
coordinacién antes mencionada, mediante Ia figura de la propuesta de alta médica, debidamente
fundamentada, estableciéndose un procedimiento de plazos breves para obtener una respuesta
mas agil. Esta coordinacién se concretara asimismo en la articulacion de procedimientos de
incorporacion de la informacién clinica generada por las Mutuas a !a historia clinica electrénica de
los pacientes atendidos, a los efectos de evitar duplicidades y generar sinergias con los Servicios
Publicos de Salud.

La ley termina con dos disposiciones adicionales, cinco transitorias, una derogatoria y seis
finales. Entre las mismas destacan la disposicién final primera, que modifica el articulo 32 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, y la disposicion final
segunda, que modifica la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema

especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos.

La disposicién final primera modifica el articulo 32 de la Ley de Prevencién de Riesgos

Laborales al objeto de impedir que las Mutuas puedan desarrollar, directa o indirectamente,
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funciones de los Servicios de Prevencién Ajenos. La problematica que se ha suscitado en este
ambito, que afecta al ejercicio de la colaboracién y al propio mercado de los servicios de
prevencidn ajenos, aconseja que las Mutuas se desvinculen totalmente de esta actividad y a tal
efecto, la disposicidn transitoria tercera regula el plazo para realizar la desinversion en las
mencionadas sociedades, que vencera el 31 de marzo de 2015, y la forma de acreditar su

cumplimiento.

La disposicion final segunda modifica el régimen juridico del sistema de proteccién de los
trabajadores auténomos frente al cese de actividad, al objeto de suavizar los requisitos y
formalidades que en la actualidad se exigen y que impiden en la practica el legitimo disfrute dei
derecho, asi como para ampliar su ambito a beneficiarios excluidos del mismo y que sin embargo
se encuentran en la situacion de necesidad. Simultdneamente se elimina la obligacién de
proteger las contingencias profesionales para acceder a la proteccion, porque supone una carga
econdmica para el autdnomo que no guarda relacion financiera ni material con el sistema de
proteccidon por cese de actividad; seran las normas del Régimen Especial correspondiente las
que regulen el caracter voluntario u obligatorio de la proteccién frente a las contingencias

profesionales segln aconsejen las caracteristicas y riesgos de la actividad.

Se mantiene el caracter voluntario de acceso al sistema de proteccién. No obstante, la
disposicién adicional segunda establece que en el plazo de cinco afos el Gobiemo remitira al
Congreso de los Diputados un estudio sobre la evolucion de los principales parametros que
configuran el sistema de proteccién para, en funcién de sus resultados, valorar la conveniencia
de convertirlo en obligatoric o mantener su caracter voluntario. Se trata de una medida prudente
como exige la toma de decisiones de la indicada naturaleza, que deben basarse en estrictos
motivos financieros y debidamente justificados. En la misma linea se meodifica el sistema de
financiacion y en orden a dotfarlo de seguridad juridica, objetividad y transparencia, se establece
una formula matemdtica que se aplicard para adaptar el tipo de cotizacién segin sus
necesidades financiera, situdndolo entre un minimo del 2,2 por ciento y un maximo del 4 por

ciento, que no se podra rebasar.

En cuanto a las modificaciones de caracter sustantivo, se reduce el excesivo nivel de
pérdidas que en la actualidad se exige al auténomo para incurrir en la situacion de necesidad,

entre el 20 y el 30 por ciento de los ingresos, para situar el requisito en e! 10 por ciento.

[+]



Paralelamente se permite la prueba de circunstancias econdmicas mediante los documentos
contables del auténomo y no a través de medios que no le son exigibles. Asimismo se amplia la
cobertura a los auidonomos que por las caracteristicas de su actividad se asimilan a los
trabajadores econdémicamente dependientes, pero que carecen de la calificacion legal por
ausencia de las formalidades establecidas al efecto. Y en general, se mejoran la claridad y
sistematica de la regulacion, para elevar sus niveles de seguridad juridica y dar coherencia a la

materia.

Articulo unico. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto

Legislativo 1/1994, de 20 de junio, queda redactado en los siguientes términos:

Uno. La Subseccion 2. de la Seccién Cuarta del Capitulo VIl del Titulo | queda redactada del

siguiente modo:

“Subseccion 2%. Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social.

Articulo 68. Definicién y objeto.

1. Son Muiuas Colaboradoras de la Seguridad Social las asociaciones privadas de
empresarios constituidas mediante autorizacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social e
inscripcion en el Registro especial dependiente de éste, que tienen por finalidad colaborar en la
gestién de la Seguridad Social, bajo la direccién y tutela del mismo, sin animo de lucro y
asumiendo sus asociados responsabilidad mancomunada en los supuestos y con el alcance

establecidos en esta ley.

Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Scocial, una vez constituidas, adquieren
personalidad juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. El ambito de

actuacion de las mismas se extiende a todo el territorio del Estado.




2. Es objeto de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social el desarrollo, mediante
colaboracion con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, de las siguientes actividades de la

Seguridad Social:

a) La gestién de las prestaciones econdmicas y de la asistencia sanitaria, incluida la
rehabilitacion, comprendidas en la proteccidon de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, asi como de las actividades

de prevencion de las mismas contingencias que dispensa la accion protectora.

b) La gestion de la prestacion econdmica por incapacidad temporal derivada de contingencias

comunes.

¢) La gestion de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia
natural.

d) La gestion de las prestaciones econdmicas por cese en la actividad de los trabajadores por
cuenta propia, en los términos establecidos en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que
se establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los

trabajadores autonomos.

e) La gestion de la prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u otra

enfermedad grave.
f) Las demds actividades de la Seguridad Social que les sean atribuidas legalmente.

3. Las prestaciones y los servicios atribuidos a la gestién de las Mutuas Colaboradoras de la
Seguridad Social forman parte de la accion protectora del Sistema y se dispensaran a favor de
los trabajadores al servicio de los empresarios asociados y de los trabajadores por cuenta propia
adheridos conforme a las normas del régimen de la Seguridad Social en el que estén
encuadrados y con el mismo alcance que dispensan las Entidades Gestoras en los supuestos

atribuidos a las mismas, con las siguientes particularidades:
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a) lLas prestaciones sanitarias comprendidas en la proteccion de las contingencias
profesionales seran dispensadas a través de los medios e instalaciones adscritos a las
Mutuas para su desarrolio, mediante convenios con otras Mutuas o con las
Administraciones Publicas Sanitarias, asi como mediante concierios con medios privados,
en los términos establecidos en el articulo 199 y en las normas reguladoras del

funcionamiento de las Entidades.

b) La gestién de la prestacion econdmica por incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes se desarrollara en los términos y condiciones establecidos en la disposicién

adicional undécima.

c) las actividades preventivas de la accién protectora de la Seguridad Social son
prestaciones asistenciales a favor de los empresarios asociados y de sus trabajadores
dependientes, asi como de los trabajadores por cuenta propia adheridos, que no generan
derechos subjetivos, dirigidas a asistir a los mismos en el control y, en su caso, reduccién
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de la Seguridad Social.
También comprenderan actividades de asesoramiento a las empresas asociadas y a los
trabajadores auténomos al objeto de que adapten sus puestos de trabajo y estructuras
para la recolocacién de los trabajadores accidentados o con patologias de origen
profesional, asi como actividades de investigacion, desarrollo e innovacién a realizar
directamente por las Mutuas, dirigidas a la reduccion de las contingencias profesionales de
la Seguridad Social.

Correspondera al organo de direccion y tutela de las Mutuas Colaboradoras de la
Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, establecer la
planificacion periddica de las actividades preventivas de la Seguridad Social que
desarrollaran aquéllas, sus criterios, contenide y orden de preferencias, asi como tutelar su
desarrollo y evaluar su eficacia y eficiencia. Las Comunidades Auténomas que, en virtud
de sus Estatutos de Autonomia, ostenten competencia de ejecuciéon compartida con el
organo de tutela, podran proponer al mismo las actividades que consideren que deban
desarrollarse en sus respectivos ambitos territoriales, para que puedan ser consideradas
en la planificacion de las actividades preventivas y seran informadas sobre su ejecucién.

4. Las reclamaciones que tengan por objeto prestaciones y servicios de la Seguridad Social
objeto de la colaboracion en su gestidén o que tengan su fundamento en las mismas, incluidas las
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de caracter indemnizatorio, se sustanciaran ante el orden jurisdiccional social de conformidad con
lo establecido en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social.

5. Las obligaciones econdmicas que se atribuyan a las Mutuas seran pagadas con cargo a
los recursos publicos adscritos para el desatrrollo de la colaboracidn, sin perjuicio de que aquellas
obligaciones que tengan por objeto pensiones se financien de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 87.3.

6. La colaboracion de las Mutuas en la gestion de la Seguridad Social no podra servir de
fundamento a operaciones de lucro mercantil ni comprendera actividades de captacién de
empresas asociadas o de trabajadores adheridos. Tampoco podra dar lugar a la concesion de
beneficios de ninguna clase a favor de los empresarios asociados, ni a la sustitucion de éstos en
las obligaciones que les correspondan por su condicién de empresarios.

No tendra la consideracion de operacién de lucro mercantil la utilizacion por las Mutuas de los
servicios de terceros para realizar gestiones de indole administrativa que correspondan a
aquellas, como complemento de su administracion directa, los cuales seran retribuidos en los
términos que se establezcan reglamentariamente.

7. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social forman parte del sector piblico estatal
de caracter administrativo, de conformidad con la naturaleza publica de sus funciones y de los
recursos econémicos que gestionan, sin perjuicio de la naturaleza privada de la entidad.

Articulo 69. Constitucion de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social.

1. La constitucién de una Mutua Colaboradora de la Seguridad Social exige el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Que concurran un minimo de cincuenta empresarios, quienes a su vez cuenten con un
minimo de treinta mil trabajadores y un volumen de cotizacidon por contingencias
profesionales no inferior a 20 millones de euros.

b) Que limiten su actividad al ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 68.

c) Que presten fianza, en la cuantia que establezcan las disposiciones de aplicacion vy
desarrollo de esta Ley, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

d) Que exista autorizacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, previa aprobacién de
fos Estatutos de la Mutua, e inscripcidn en el registro administrativo dependiente del
mismao.
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2. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, una vez comprobada la concurrencia de los
requisitos establecidos en las letras a), b) y ¢) del apartado anterior y que los estatutos se ajustan
al ordenamiento juridico, autorizara la constitucién de la Mutua Colaboradora de la Seguridad
Social y ordenara su inscripcidon en el Registro de Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social
dependiente del mismo. La Orden de autorizacion se publicara en el Boletin Oficial del Estado, en
la que asimismo se consignara su numero de registro, adquiriendo desde entonces personalidad
juridica.

3. La denominacion de la Mutua incluira la expresion “Mutua Colaboradora de la Seguridad
Social”, seguida del numero con el que haya sido inscrita. La denominacion debera ser utilizada
en todos los centros y dependencias de la entidad, asi como en sus relaciones con sus
asociados, adheridos y trabajadores protegidos, y con terceros.

Articulo 70. Régimen econdmico-financiero.

1. El sostenimiento y funcionamiento de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social,
asi como de las actividades, prestaciones y servicios comprendidos en su objeto, se financiaran
mediante las cuotas de la Seguridad Social adscritas a las mismas, los rendimientos,
incrementos, contraprestaciones y compensaciones obtenidos tanto de la inversién financiera de
estos recursos como de la enajenacion y desadscripcion por cualquier titulo de los bienes
muebles e inmuebles de la Seguridad Social adscritos a aquéllas y, en general, mediante
cualquier ingreso obtenido en virtud del ejercicio de la colaboracién o por el empleo de los medios
de la misma.

La Tesoreria General de la Seguridad Social entregara a las Mutuas las cuotias por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales ingresadas en aquélla por los empresarios
asociados a cada una o por los trabajadores por cuenta propia adheridos, asi como la fraccion de
cuota correspondiente a la gestion de la prestacién econdémica por incapacidad temporal derivada
de contingencias comunes, la cuota por cese en la actividad de los trabajadores auténomos y el
resto de cotizaciones que correspondan por las contingencias y prestaciones que gestionen,
previa deduccion de las aportaciones destinadas a las Entidades Publicas del Sistema por el
reaseguro obligatorio y por la gestion de los servicios comunes, asi como de las cantidades que,
en su caso, se establezcan legaimente.

2. Los derechos de crédito que se generen a consecuencia de prestaciones o servicios
gue dispensen las Mutuas a favor de personas no protegidas por las mismas o, cuando estando
protegidas, corresponda a un tercero su pago por cualquier titulo, asi como los originados por
prestaciones indebidamente satisfechas, son recursos publicos del Sistema de la Seguridad
Social adscritos a aquéllas.
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El importe de estos créditos sera liquidado por las Mutuas, las cuales reclamaran su pago
del sujeto obligado en la forma y condiciones establecidos en la norma o concierto del que nazca
la obligacion y hasta obtener su pago o, en su defecto, el titulo juridico que habilite la exigibilidad
del crédito, el cual, comunicaran a la Tesoreria General de Seguridad Social para su recaudacién
con arreglo al procedimiento establecido en esta ley y en sus normas de desarrollo.

Los ingresos por servicios previstos en el articulo 68.3 a) dispensados a trabajadores no
incluidos en el ambito de actuacion de la Mutua, generaran crédito en el presupuesto de gastos
de la Mutua que presta el servicio, en los conceptos correspondientes a los gastos de la misma
naturaleza que los que se originaron por la prestacion de dichos servicios.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en todos los procedimientos dirigidos al cobro
de la deuda, podra autorizar el pago de los derechos de crédito en forma distinta a la de su
ingreso en metélico y determinara el importe liquido del crédito que resulte extinguido, asi como
los términos y condiciones aplicables hasta la extincidon del derecho. Cuando el sujeto obligado
sea una Administracion Publica o una entidad de la misma naturaleza y las deudas tengan su
causa en la dispensacién de asistencia sanitaria, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
podra asimismo autorizar el pago mediante dacidon de bienes, sin perjuicio de la aplicacidén del
resto de facultades que se atribuyen al mismo hasta la extincién del derecho.

3. Son gastos de administracion de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social los
derivados del sostenimiento y funcionamiento de los servicios administrativos de la colaboracion
y comprenderan los gastos de personal, los gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos
financieros y las amortizaciones de bienes inventariables. Estaran limitados anualmente al
importe resultante de aplicar sobre los ingresos de cada ejercicio el porcentaje que corresponda
de la escala que se establecera reglamentariamente.

Articulo 71. Organos de gobierno y participacion.

1. Los drganos de gobierno de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social son la
Junta General, la Junta Directiva y el Director Gerente.

El drgano de participacion institucional es la Comision de Control y Seguimiento.

La Comision de Prestaciones Especiales es el érgano a quien corresponde la concesién
de los beneficios de la asistencia social potestativa prevista en el articulo 75 bis.1.b)

2. La Junta General es el érgano de gobierno superior de la Mutua y estara integrada por
todos los empresarios asociados y un representante de los trabajadores dependientes de la
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Mutua. Careceran de derecho de voto aquellos empresarios que no estén al corriente en el pago
de las cotizaciones sociales.

La Junta General se reunira con caracter ordinario una vez al afio para aprobar el
anteproyecto de presupuestos y las cuentas anuales y con caracter extraordinario las veces que
sea convocada por la Junta Directiva cumplidos los requisitos que reglamentariamente se
establezcan para su convocatoria y celebracién.

Es competencia de la Junta General, en todo caso, la designacion y renovacion de los
miembros de la Junta Directiva, la reforma de los Estatutos, la fusién, absorcidn y disolucién de la
Entidad, la designacién de los liquidadores y la exigencia de responsabilidad a los miembros de
la Junta Directiva.

Reglamentariamente se regulara el procedimiento y requisitos de convocatoria de las
Juntas Generales y el régimen de deliberacidn y adopcién de sus acuerdos, asi como el ejercicio
por los asociados de las acciones de impugnacion de los acuerdos que sean contrarios a la ley, a
los reglamentos ¢ instrucciones de aplicacion a la Mutua o lesionen el interés de la entidad en
beneficio de uno o varios asociados o de terceros, asi como los intereses de la Seguridad Social.
La accién de impugnacion caducara en el plazo de un afo desde la fecha de su adopcion.

3. La Junta Directiva es el érgano colegiado al que corresponde el gobierno directo de la
Mutua. Estara compuesta por entre diez y veinte empresarios asociados designados por la Junta
General, de los cuales el treinta por ciento corresponderan a aquellas que cuenten con mayor
nimero de trabajadores, determinadas con arreglo a los tramos que se estableceran
reglamentariamente. También formara parte el representante de los trabajadores mencionado en
el apartado 2. El nombramientc como miembro de la Junta Directiva estard supeditado a la
confirmacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a excepcion del representante de los
trabajadores, y entre sus miembros se designara al Presidente de la misma.

Es competencia de la Junta Directiva la convocatoria de la Junta General, la ejecucion de
los acuerdos adoptados por la misma, la formulacion de los anteproyectos de presupuestos y de
las cuentas anuales, que deberdn ser firmados por el Presidente de la entidad, asi como la
exigencia de responsabilidad al Director Gerente y demas funciones que se establezcan no
reservadas a la Junta General. Reglamentariamente se regulara el régimen de funcionamiento de
la Junta Directiva y de exigencia de responsabilidad.

Corresponde al Presidente de la Junta Directiva la representacién de la Mutua
Colaboradora de la Seguridad Social, la convocatoria de las reuniones a la misma y moderar sus
deliberaciones. El Director Gerente mantendra informado al Presidente de la gestion de la Mutua
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y seguira las indicaciones que el mismo, en su caso, le imparta. El régimen de indemnizaciones
gue se establezca regulara las que correspondan al Presidente de la Mutua por las funciones
especificas atribuidas.

No podra recaer en la misma persona y simultdneamente mas de un cargo de la Junta
Directiva, ya sea por si mismo o en representacion de otras empresas asociadas, ni podran
formar parte de la Junta las personas o empresas que mantengan relacién laboral o de servicios
con la Mutua, a excepcion del representante de los trabajadores.

4. El Director Gerente es el 6rgano que ejerce la direccidn ejecutiva de la Mutua y a quien
corresponde desarrollar sus objetivos generales y la direccion ordinaria de la entidad, sin perjuicio
de estar sujeto a los criterios e instrucciones que, en su caso, le impartan la Junta Directiva y el
Presidente de la misma.

El Director Gerente estara vinculado mediante contrato de alta direccién regulado por el
Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de carécter
especial del personal de alta direccién. Sera nombrado por la Junta Directiva, estando supeditada
la eficacia del nombramiento y la del contrato de trabajo a la confirmacién del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

No podran ostentar el cargo de Director Gerente las personas que pertenezcan al Consejo
de Administracion o desempefien actividad remunerada en cualguier empresa asociada a la
Mutua, sean titulares de una participacion igual o superior al 10 por ciento del capital social de
aquelias o bien la titularidad corresponda al cényuge o hijos de aquél. Tampoco podran ser
designadas las personas que hayan sido suspendidas de sus funciones en virtud de expediente
sancionador hasta que se extinga la suspension. Iguales limitaciones seran aplicables al personal
que ejerza funciones ejecutivas.

Las retribuciones del Director Gerente se clasificaran en basicas y complementarias. Las
retribuciones basicas estaran limitadas por las mas altas de las cuantias de las retribuciones
asignadas a los Directores Generales de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, con excepcidon del complemento de productividad, y las retribuciones
complementarias se determinaran en funcién de la dimensién de la Mutua y de la eficiencia de la
gestion, en los términos que se establezcan reglamentariamente. Corresponderd a la Junta
Directiva determinar en cada caso el importe de las retribuciones complementarias, con arreglo a
los parametros y requisitos que se establezcan. En todo caso, el conjunto de todas las
retribuciones no podra superar el imperte de las asignadas al Presidente ejecutivo o cargo
equivalente de las entidades del sector publico empresarial.




El resto del personal que ejerza funciones ejecutivas dependera del Director Gerente y
también estara vinculado por contratos de alta direccién. Sus retribuciones se clasificaran en
basicas y complementarias, cuyos importes se determinaran reglamentariamente en funcién de la
dimension de la Mutua y de la eficiencia de la gestion. El personal no directivo estara sujeto a
relacion laboral ordinaria, regulada en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. En todo caso,
las retribuciones del conjunto del personal estaran sujetas a las disposiciones sobre la masa
salarial y a las limitaciones o restricciones que establezcan, en su caso, las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

Reglamentariamente se realizara una clasificacion de las Mutuas, al objeto de aplicar los
mismos criterios sobre retribuciones establecidos en las normas de aplicacion al personal
directivo del sector publico empresarial en términos de homogeneidad.

Con cargo a los recursos publicos, las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social no
podran satisfacer indemnizaciones por extincién de la relacién laboral con su personal, cualguiera
que sea la forma de dicha relacién y la causa de su extincién, que superen las establecidas en
las disposiciones legales y reglamentarias reguladoras de dicha relacion.

5. La Comision de Control y Seguimiento es el érgano de participacién de los agentes
sociales, al que corresponde conocer e informar de la gestion que realiza la entidad en las
distintas modalidades de la colaboracidn, proponer medidas para mejorar el desarrollo de las
mismas en el marco de los principios y objetivos de la Seguridad Social, informar el anteproyecto
de presupuestos y las cuentas anuales y, en general, conocer los criterios que mantiene la Mutua
en el desarrollo de su objeto social. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social regulara la
composicion y el regimen de funcionamiento de las Comisiones de Control y Seguimiento, previo
informe del Consejo General del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

La Comisidn estara compuesta por un maximo de doce miembros designados por las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como por una representacion
de las asociaciones profesionales de los trabajadores autdnomos. Sera Presidente de la
Comisidn el que en cada momento lo sea de la propia Mutua.,

No podra formar parte de la Comision de Control y Seguimiento ninguin miembro de la
Junta Directiva, a excepcion del Presidente, o persona que trabaje para la Entidad.

6. La Comision de Prestaciones Especiales sera competente para la concesién de los
beneficios de la asistencia social que tenga establecidos la Mutua Colaboradora de la Seguridad
Social a favor de los trabajadores protegidos o adheridos y sus derechohabientes que hayan
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sufrido un accidente de trabajo o una enfermedad profesional y se encuentren en especial estado
o situacidon de necesidad. Los beneficios seran potestativos e independientes de los
comprendidos en la accion protectora de la Seguridad Social.

La Comision estara integrada por el nimero de miembros que se establezca
reglamentariamente, los cuales estaran distribuidos, por partes iguales, entre los representantes
de los trabajadores de las empresas asociadas y los representantes de empresarios asociados,
siendo estos Ultimos designados por la Junta Directiva, asimismo tendran representacion los
trabajadores adheridos. El Presidente sera designado por la Comisién entre sus miembros.

7. No podran formar parte de la Junta Directiva, de la Comisién de Control y Seguimiento
ni de la Comision de Prestaciones Especiales de una Mutua Colaboradora de la Seguridad Social
las personas que formen parte de cualquiera de estos drganos en otra Mutua, por si mismos o en
representacion de empresas asociadas o de organizaciones sociales, asi como aquellos que
ejerzan funciones ejecutivas en otra entidad.

8. Los cargos anteriores o sus representantes en los mismos, asi como las personas que
ejerzan funciones ejecutivas en las Mutuas no podran comprar ni vender para si mismos
cualquier activo patrimonial de la entidad ni celebrar contratos de ejecucion de obras, de
realizacion de servicios o de entrega de suministros, excepto las empresas de servicios
financieros o de suministros esenciales, que requeriran para contratar autorizacién previa del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ni celebrar contratos en los que concurran conflictos de
intereses. Tampoco podran realizar esos actos quienes estén vinculados a aquellos cargos o
personas mediante relacién de parentesco, en linea directa o colateral, por consanguinidad o
afinidad, hasta el cuarto grado, ni las personas juridicas en las que cualquiera de las
mencionadas personas, cargos o parientes sean titulares, directa o indirectamente, de un
porcentaje igual o superior al 10 por ciento del capital social, ejerzan en las mismas funciones
que impliquen poder de decisién o formen parte de sus 6rganos de administracién o gobierno.

La condicion de miembro de la Junta Directiva, de la Comisién de Control y Seguimiento y
de las Comisiones de Prestaciones Especiales sera gratuita, sin perjuicio de que la Mutua en la
gue se integren les indemnice y compense por los gastos de asistencia a las reuniones de los
respectivos organos, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

9. Los miembros de la Junta Directiva, el Director Gerente y las personas que ejerzan
funciones ejecutivas seran responsables directos frente a la Seguridad Social, la Mutua vy los
empresarios asociados de los danos que causen por sus actos u omisiones contrarios a las
normas juridicas de aplicacion, a los Estatutos o a las instrucciones dictadas por el érgano de
tutela, asi como por los realizados incumpliendo los deberes inherentes al desempefio del cargo,
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siempre y cuando haya intervenido dolo o culpa grave. Se entendera como acto propio las
acciones y omisiones comprendidas en los respectivos ambitos funcionales o de competencias.

La responsabilidad de los miembros de la Junta Directiva sera solidaria. No obstante,
estaran exentos aquellos miembros que prueben que, no habiendo intervenido en la adopcién o
ejecucion del acto, desconocian su existencia o, conociéndola, hicieron todo lo conveniente para

evitar el dafo o, al menos, se opusieron expresamente a él.

Las Muiuas Colaboradoras de la Seguridad Social, mediante la responsabilidad
mancomunada regulada en el articulo 75 ter.4, responderan directamente de los actos lesivos en
cuya ejecucion concurra culpa leve o en los que no exista responsable directo. Asimismo,
responderan subsidiariamente en los supuestos de insuficiencia patrimonial de los responsables

directos.

10. Los derechos de crédito que nazcan de las responsabilidades establecidas en este
articulo, asi como de la responsabilidad mancomunada que asumen fos empresarios asociados,
prevista en el articulo 75 ter. 4, son recursos publicos de la Seguridad Social adscritos a las

Mutuas en las que concurrieron los hechos origen de la responsabilidad.

Corresponde al dérgano de direccidén y tutela la declaracién de las responsabilidades
establecidas en el parrafo anterior, de las obligaciones objeto de las mismas, asi como
determinar su importe liquido, reclamar su pago con arreglo a las normas que regulan la
colaboracidn de las entidades y determinar los medios de pago, gue podran incluir la dacién de
bienes, las modalidades, formas, términos y condiciones aplicables hasta su extincion. Cuando el
Tribunal de Cuentas inicie procedimiento de reintegro por alcance por los mismos hechos, el
organo de direccion y tutela acordaré la suspension del procedimiento administrative hasta que
aquel adopte resolucion firme, cuyas disposiciones de naturaleza material produciran plenos

efectos en el procedimiento administrativo.

El 6rgano de direccion y tutela podra solicitar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social la recaudacion ejecutiva de los derechos de crédito derivados de estas responsabilidades,
a cuyo efecto trasladara a la misma el acto de liquidacién de aquelios y la determinacion de los
sujetos obligados. Las cantidades que se obtengan se ingresaran en las cuentas que dieron lugar
a la exigencia de la responsabilidad en los términos que establezca el érgano de direccion y

tutela.
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El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en aplicacion de sus facultades de direccidon y
tutela, podra reclamar el pago o ejercitar las accicnes legales que sean necesarias para la
declaracién o exigencia de las responsabilidades generadas con motivo del desarrollo de la
colaboracion, asi como comparecer y ser parte en los procesos legales que afecten a las

responsabilidades establecidas.
Articulo 72. Empresarios asociados y trabajadores por cuenta propia adheridos.

1. Los empresarios y los trabajadores por cuenta propia, en el momento de cumplir ante la
Tesoreria General de la Seguridad Social sus respectivas obligaciones de inscripcion de
empresa, afiliacion y alta, haran constar la Entidad Gestora o la Mutua Colaboradora de la
Seguridad Social por la que hayan optado para proteger los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, la prestacion econdmica por incapacidad temporal detivada de
contingencias comunes y la proteccion por cese de actividad, de acuerdo con las normas
reguladoras del Régimen de la Seguridad Social en el que se encuadren, y comunicaran a
aquella sus posteriores modificaciones. Correspondera a la Tesoreria General de la Seguridad
Social el reconocimiento de tales declaraciones y de sus efectos legales, en los términos
establecidos reglamentariamente y sin perjuicio de las particularidades que se disponen en los
apartados siguientes en caso de optarse a favor de una Mutua Colaboradora de la Seguridad

Social.

La opcién a favor de una Mutua Colaboradora de la Seguridad Social se realizara en la

forma y tendra el alcance que se establecen seguidamente:

a) L.os empresarios que opten por una Mutua para la proteccion de los accidentes de
trabajo vy las enfermedades profesionales de la Seguridad Social deberan formalizar
con la misma el convenio de asociacion y proteger en la misma entidad a todos los
trabajadores correspondientes a los centros de frabajo situados en la misma
provincia, entendiéndose por éstos la definicidén contenida en el Estatuto de los

Trabajadores.

lgualmente, los empresarios asociados podran optar porque la misma Mutua

gestione la prestacién econdmica por incapacidad temporal derivada de
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contingencias comunes respecto de los trabajadores protegidos frente a las

contingencias profesionales.

El convenio de asociacion es el instrumento por el que se formaliza la asociacion a
la Mutua y tendra un periodo de vigencia de tres afios, que podra prorrogarse por
periodos de igual duracion. Reglamentariamente se regularan el procedimiento para
formalizar el convenio, su contenido, las causas de resolucién anticipada y sus

efectos.

Los trabajadores comprendidos en el ambito de aplicacién del Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, cuya accién protectora incluya
voluntaria u obligatoriamente la prestacién econdmica por incapacidad temporal,
podran optar por adherirse a una Mutua Colaboradora de la Seguridad Social para
la gestion de la misma. No obstante, los trabajadores que se hayan incorporado al
Régimen Especial a pariir del dia 1 de enero de 1998, deberan formalizar la misma
con una Mutua Colaboradora de la Seguridad Social, asi como aquellos adheridos a

una Mutua desde la indicada fecha que cambien de entidad.

Los trabajadores autonomos adheridos a una Mutua de conformidad con lo
establecido en el parrafo anterior y que asimismo cubran las contingencias
profesionales, voluntaria u obligatoriamente, deberan formalizar su proteccion con la
misma Mutua. Igualmente deberan adherirse aquellos gque cubran exclusivamente

las contingencias profesionales.

Los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar podran optar por proteger las contingencias profesionales con
la Entidad Gestora o con una Mutua Colaboradora de la Seguridad Social. En todo
caso, la protecciéon de las contingencias comunes deberan formalizarla con la

Entidad Gestora de la Seguridad Social.

La proteccion se formalizarda mediante documento de adhesion, por el cual el
trabajador por cuenta propia se incorpora al ambito gestor de la Mutua de forma
externa a la base asociativa de la misma y sin adquirir los derechos y obligaciones

derivados de la asociacidn. El periodo de vigencia de la adhesion sera de tres afios,
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pudiendo profrogarse por periodos de igual duracion. E! procedimiento para
formalizar el documento de adhesion, su contenido, las causas de resolucion

anticipada y sus efectos, se regularan reglamentariamente.

¢} Los trabajadores comprendidos en el Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Autdénomos deberan formalizar la gestidon por cese de actividad,
regulado en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, con la Mutua a la que se encuentren
adheridos mediante la suscripcion del Anexo correspondiente al documento de
adhesidn, en los términos que establezcan las normas reglamentarias que regulan
la colaboracion. Por su parte, los trabajadores autonomos comprendidos en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar formalizaran la proteccion con la

Entidad Gestora o con la Mutua con quien protejan las contingencias profesionales.

2. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social deberan aceptar toda proposicion de
asociacion y de adhesion que se les formule, sin que la falta de pago de las cotizaciones sociales
les excuse del cumplimiento de la obligacidn ni constituya causa de resolucién del convenio o

documento suscrito, 0 sus anexos.

Articulo 73. Competencias def Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 5, corresponden al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social las facultades de direccion y tuiela sobre las Mutuas Colaboradoras
de la Seguridad Social, las cuales se ejerceran a través del érgano administrativo al que se

atribuyan las funciones.

2. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social seran cbjeto anualmente de una
auditoria de cuentas, de conformidad con lo establecido en el articulo 168 a) de ia Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que sera realizada por la Intervencion General de
la Seguridad Social. Asimismo anualmente realizara una auditoria de cumplimiento, de

conformidad con lo previsto en el articulo 169 de |a referida Ley.

3. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social elaborardn anualmente sus
anteproyectos de presupuestos de ingresos y gastos de la gestion de la Seguridad Social y los

remitiran al Ministerio de Empleo y Seguridad Social para su integracion en el Proyecio de
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Presupuestos de la Seguridad Social. Igualmente, estaran sujetas al regimen contable
establecido en el Titulo V de la L.ey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que
regula la contabilidad en el sector publico estatal, en los términos de aplicacién a las Entidades
del sistema de la Seguridad Social, sin perjuicio de presentar en sus cuentas anuales el resultado
econdémico alcanzado como consecuencia de la gestion de cada una de las actividades
seflaladas en el articulo 75.1, conforme a las disposiciones que establezca el organismo
competente con sujecion a lo dispuesto en la citada Ley. Las Mutuas Colaboradoras de la
Seguridad Social deberan rendir sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas en los términos

previstos en el Titulo V de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

4. La inspeccidn de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social serd ejercida por la
Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social con arreglo a lo dispuesto en el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, que comunicard al 6rgano de direccion y tutela el resultado de las

actuaciones desarrolladas y los informes y propuestas que resulten de las mismas.

5. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social estaran obligadas a facilitar al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social cuantos datos e informacién les solicite en orden al
adecuado conocimiento del estado de la colaboracién y de las funciones y actividades que
desarrollan, asi como sobre la gestion y administracion del patrimonio historico, y deberan cumplir

las instrucciones que imparta el érgano de direccion vy tutela.

Los empresarios asociados, sus trabajadores y los trabajadores por cuenta propia
adheridos tendran derecho a ser informados por las Mutuas acerca de los datos referentes a ellos
que obren en las mismas. Asimismo podran dirigirse al érgano de direccion y tuiela formulando
guejas y peticiones con motivo de las deficiencias que aprecien en el desarrollo de las funciones
atribuidas, a cuyo efecto las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social mantendran en todos
sus Centros administratives o asistenciales Libros de Reclamaciones a disposicién de los
interesados, destinadas al mencionado dérgano administrativo, sin perjuicio de que los mismos
puedan utilizar los medios establecidos en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

y aquellos que se establezcan reglamentariamente.
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6. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social editara anualmente, para conocimiento
general, un informe comprensivo de las actividades desarrolladas por las Mutuas durante el
ejercicio en el desarrollo de su colaboracidon en la gestidn, en los distintos ambitos autorizados,
asi como de los recursos y medios publicos adscritos, su gestion y aplicaciones. Igualmente
editara un informe sobre las quejas y peticiones formuladas ante la misma, de conformidad con lo

establecido en el apartado anterior, y su incidencia en los ambitos de la gestidn atribuidos.

Articulo 74. Patrimonio y régimen de la contratacion.

1. De acuerdo con lo establecido en los articulos 17 y 80.1, los ingresos establecidos en el
apartado 1 del articulo 70, asi como los bienes muebles e inmuebles en que puedan invertirse los
mismos, y, en general, los derechos, acciones y recursos relacionados con ellos, forman parte del
patrimonio de la Seguridad Social y estan adscritos a las Mutuas para el desarrollo de las
funciones de la Seguridad Social atribuidas, bajo la direccién y tutela del Ministerio de Empleo y

Seguridad Social.

L.a adquisicion por cualquier titulo de los inmuebles necesarios para el desarrollo de las
funciones atribuidas y su enajenacion se acordarda por las Mutuas, previa autorizacién del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, correspondiendo a la Tesoreria General de la
Seguridad Social la formalizacion del acto en los términos autorizados, y se titularan e inscribiran
en el Registro de la Propiedad a nombre del Servicio Comun. La adquisicion llevara implicita su
adscripcion a la Mutua autorizada. Igualmente las entidades podran solicitar autorizacion para
que se les adscriban inmuebles del patrimonio de la Seguridad Social adscritos a las Entidades
Gestoras, los Servicios Comunes u otras Mutuas, asi como para la desadscripcion de aquellos
afectados, lo que requerira conformidad de las interesadas y obligara a compensar

economicamente a la entidad cedente por aquella que reciba la posesidon de los bienes.

Corresponde a las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social a conservacion, disfrute,
mejora y defensa de los bienes adscritos, bajo fa direccidn y tutela del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. Respecto de los bienes inmuebles, correspondera a aquellas el ejercicio de las
acciones posesotias y a la Tesoreria General de |la Seguridad Social el ejercicio de las acciones

dominicales.
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No obstante la titularidad publica del patrimonio, dada la gestién singularizada del mismo y
el régimen econdémico-financiero establecido para las actividades de la colaboracion, los bienes
que integran el patrimonio adscrito estaran sujetos a los resultados de la gestién, pudiendo
liqguidarse para atender las necesidades de la misma y el pago de prestaciones u otras
obligaciones derivadas de las expresadas actividades, sin perjuicio de la responsabilidad
mancomunada de los empresarios asociados. El producto que se obtenga de la enajenacién de
los indicados bienes o de su cambio de adscripcion a favor de otra Mutua o de las Entidades

Publicas del Sistema, se ingresara en la Mutua de fa que procedan.

2. Los bienes incorporados al patrimonio de las Mutuas con anterioridad a 1 de enero de
1967 o durante el periodo comprendido entre esa fecha y el 31 de diciembre de 1975, siempre que
en este Ultimo caso se frate de bienes que provengan del 20 por 100 del exceso de excedentes, asi
como los que procedan de recursos distintos de los que tengan su origen en las cuotas de
Seguridad Social, constituyen el patrimonio histérico de las Mutuas, cuya propiedad les
corresponde en su calidad de asociacién de empresarios, sin perjuicio de la tutela a que se refiere

el articulo 73.1.

Este patrimonio histérico se halla igualmente afectado estrictamente al fin social de la
entidad, sin que de su dedicacion al mismo puedan derivarse rendimientos o incrementos
patrimoniales que, a su vez, constituyan gravamen para el patrimonio Unico de la Seguridad Social.
Considerando la estricta afectacion de este patrimonio a los fines de colaboracion de las Mutuas
con la Seguridad Social, ni los bienes ni los rendimientos que, en su caso, produzcan pueden

desviarse hacia la realizacion de actividades mercantiles.

Sin perjuicio de lo establecido con caracter general en el parrafo anterior, las Mufuas que
cuenten con bienes inmuebles integrantes de su patrimonio historico, destinados a ubicar centros y
servicios sanitarios o administrativos adscritos al desarrollo de las actividades propias de la
colaboracién con la Seguridad Sccial que tienen encomendada, podran cargar en sus respectivas
cuentas de gestion un canon o cosie de compensacién por la utilizacion de tales inmuebles, previa

autorizacion y en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

3. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social ajustaran su actividad contractual a las

normas de aplicacion a los poderes adjudicadores que no revisten el caracter de Administracion
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Publica, contenidas en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por

el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y sus normas de desarrollo.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social aprobara los pliegos generales que regiran la
contratacion, asi como las instrucciones de aplicacion a los procedimientos que tengan por objeto
contratos no sujetos a regulacion armonizada, previo informe del Servicio Juridico de la
Administracion de la Seguridad Social.

En los procedimientos de contratacién se garantizaran los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, pudiendo licitar en los
mismos los empresarios asociados y los trabajadores adheridos, en cuyo caso no podran formar
parte de los érganos de contratacion, por si mismos ni a través de mandatarios. Tampoco podran
formar parte de los érganos de contratacién las personas vinculadas al licitador por parentesco, en
linea directa o colateral, por consanguinidad o afinidad, hasta el cuarto grado, ni las sociedades en
las que los mismos ostenten una participacién, directa o indirecta, igual o superior al 10 por ciento

del capital social o ejerzan en las mismas funciones que impliquen el ejercicio de poder de decision,

Reglamentariamente se regularan las especialidades de aplicacion a las operaciones que
supongan inversiones reales, inversiones financieras o a la actividad contractual excluida del

ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

4. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, gozaran de exencidn tributaria, en los

términos que se establecen para las entidades gestoras en el articulo 65.1.

Articulo 75. Resultado econdmico y reservas.

1. El resultado econdmico patrimonial se determinara anualmente por la diferencia entre
los ingresos y los gastos imputables a las actividades comprendidas en cada uno de los

siguientes ambitos de la gestién:

a) Gestion de las contingencias de accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales, de la prestacién econdmica por riesgo durante el embarazo o la lactancia
natural, de la prestacién por cuidado de menores afectados de cancer u otra

enfermedad grave y de las actividades preventivas de la Seguridad Social.

<0



b) Gestion de la prestacion economica por incapacidad temporal derivada de

contingencias comunes.

¢) Gestion de la proteccion por cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia,
sin perjuicio de que ia Mutua actiie en este ambito exclusivamente como organismo

gestor.

En el &mbito de la gestion de las contingencias profesionales se constituird una provision

para contingencias en tramitacion, que comprenderd la parte no reasegurada del imporie

estimado de las prestaciones de caracter periddico previstas por invalidez y por muerte y

supervivencia derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, cuyo

reconocimiento se encuentre pendiente al cierre del ejercicio.

2. En cada uno de los ambitos mencionados en el apartado 1 se constituira una Reserva de

Estabilizacién que se dotara con el resultado econémico positivo obtenido anualmente, cuyo

destino sera corregir las posibles desigualdades de los resultados econémicos generados entre

los diferentes ejercicios en cada uno de los ambitos. Las cuantias de las Reservas seran las

siguientes:

a)

La Reserva de Estabilizacion de Contingencias Profesionales tendra una cuantia minima
equivalente al 30 por ciento de la media anual de las cuotas ingresadas en el Ultimo trienio
por las contingencias y prestaciones senaladas en el apartado 1 a), el cual,
voluntariamente, podré elevarse hasta el 45 por ciento, que constituira el nivel maximo de

dotacion de la reserva.

La Reserva de Estabilizacion de Contingencias Comunes tendra una cuantia minima
equivalente al 5 por ciento de las cuotas ingresadas durante el ejercicio econdmico por las
mencionadas contingencias, la cual podra incrementarse voluntariamente hasta el 25 por

ciento, que constituira el nivel maximo de cobertura.

La Reserva de Estabilizacion por Cese en Actividad tendra una cuantia minima
equivalente al 5 por ciento de las cuotas ingresadas por esta contingencia durante el
ejercicio, que podra incrementarse voluntariamente hasta el 25 por ciento de las mismas

cuotas, que constituira el nivel maximo de cobertura.

L7




Asimismo, las Mutuas ingresaran en la Tesoreria General de la Seguridad Social, la
dotacion de la Reserva Complementaria de Estabilizacion por Cese de la Actividad, que
constituird la misma, con la finalidad de garantizar la suficiencia financiera de este sistema
de proteccién. La cuantia se correspondera con la diferencia entre el importe destinado a
la Reserva de Estabilizacion por Cese en la Actividad y la totalidad del resultado neto

positivo.

3. Los resultados negativos obtenido en los ambitos previstos en las letras a) y b) del apartado
1 se cancelaran aplicando la respectiva Reserva de Estabilizacion. En caso de que la misma se
sitle por debajo de su nivel minimo de cobertura, se repondrad hasta el mencionado nivel con

cargo a la Reserva Complementaria prevista en el articulo 75 bis.1.b).

Cuando después de realizadas las operaciones establecidas en el parrafo anterior persista el
déficit en el ambito de la gestion de las contingencias profesionales o la dotacion de la Reserva
de Estabilizaciéon Especifica sea inferior al minimo obligatorio, se aplicara a la cancelacién de!
déficit y a dotar la Reserva hasta el mencionado nivel minimo obligatorio, el tramo de dotacién
voluntaria de la Reserva de Estabilizacién de Contingencias Comunes vy, en caso de insuficiencia,

sera de aplicacién, en su caso, lo establecido en el articulo 75 ter.

Respecto del ambito de la gestién de la prestacién econdmica por incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes, en el supuesto de que después de aplicada la Reserva
Complementaria prevista en el parrafo primerc persista el déficit o la dotacién de la Reserva
Especifica se sitie en una cuantia inferior a su nivel minimo obligatorio, se aplicara a la
cancelacion del déficit y a dotar la Reserva de Estabilizacion especifica de este ambito, hasta
situarla en su nivel minimo de cobertura, la Reserva de Estabilizacién de Contingencias
Profesionales . En caso de que una vez aplicada esta ultima Reserva, la misma se sitle en los
niveles previstos en la letra a) del apartado 1 del articulo 75 ter, resultaran de aplicacion las

medidas establecidas en este articulo.

4. El resultado negativo de la gestién de las prestaciones por cese en la actividad se
cancelara aplicando la Reserva especifica constituida en las Mutuas y, en caso de insuficiencia,
se aplicard la Reserva Complementaria de Estabilizacion por Cese de Actividad constituida en la
Tesoreria General de la Seguridad Social hasta extinguir el déficit y reponer hasta su nivel

minimo de dotacidn aquella Reserva, en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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Articulo 75 bis. Excedentes y Fondo de Contingencias Profesionales de la Seguridad Social.

1. El excedente que resulte después de dotar la Reserva de Estabilizacion de contingencias

profesionales se aplicara de ia siguiente forma:

a) El 80 por ciento del excedente obtenido en el ambito sefialado en el articulo 75.1 a), se
ingresara con anterioridad al 31 de julio de cada ejercicio en la cuenta especial del Fondo
de Contingencias Profesionales de la Seguridad Social, abierta en el Banco de Espafia a
nombre de la Tesoreria General de la Seguridad Social y a disposicidn del Ministerio de

Empleo y Seguridad Social.

El Fondo de Contingencias Profesionales de la Seguridad Social estara integrado por el
metéalico depositado en la cuenta especial, por los valores mobiliarios y demas bienes
muebles e inmuebles en que aquellos fondos se inviertan y, en general, por los recursos,
rendimientos e incrementos que tengan su origen en el excedente de los recursos de la
Seguridad Social generado por las Mutuas. Los rendimientos y gastos que produzcan los
activos financieros y los de la cuenta especial se imputaran a la misma, salvo que el

Ministerio de Empleo y Seguridad Social disponga otra cosa.

El Fondo estara sujeto a la direccion del Ministerio de Empieo y Seguridad Social y

adscrito a los fines de la Seguridad Social.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social podra aplicar los recursos del Fondo de
Contingencias Profesionales de la Seguridad Social a la creacidn o renovacion de centros
asistenciales y de rehabilitacidn adscritos a las Mutuas, a actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion de técnicas y tratamientos terapéuticos y rehabilitadores de
patologifas derivadas de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales a
desarrollar en los centros asistenciales adscritos a las Mutuas, asi como a incentivar en las
empresas la adopcién de medidas y procesos que contribuyan eficazmente a la reduccion
de las contingencias profesionales de la Seguridad Social, mediante un sistema que se
regulara reglamentariamente y, en su caso, a dispensar servicios relacionados con la
prevencion y el control de las contingencias profesionales. Los bienes muebles e

inmuebles que se adquieran estaran sujetos al régimen establecido en el articulo 74.1.
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La Tesoreria General de la Seguridad Social podra materializar los fondos depositados en
la cuenta especial en activos financieros emitidos por personas juridicas publicas, asi
como enajenar los mismos en las cantidades, plazos y demas condiciones que determine
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, hasta que el mismo dispcnga su uso para las

aplicaciones expresadas.

lgualmente la Tesoreria General de la Seguridad Social podra disponer de los fondos
depositados en la cuenta especial, con caracter transitorio, para atender a los fines propios
del Sistema de la Seguridad Social, asi como a las necesidades o desfases de tesoreria,
en la forma y condiciones que establezca el Ministerioc de Empleo y Seguridad Social,

hasta su aplicacion por el mismo Ministerio a los fines sefalados.

b) El 20 por ciento del excedente sefialado en el apartado 1, se aplicara a la dotacién de la
Reserva Complementaria que constituirdan las Mutuas, cuyos recursos se podran destinar
al pago de exceso de gastos de administracion, de gastos procesales derivados de
pretensiones gue no tengan por objeto prestaciones de Seguridad Social y de sanciones
administrativas, en el caso de que no resulte necesaria su aplicacion a los fines

establecidos en el articulo 75.3.

Asimismo podra destinarse al pago de prestaciones de asistencia social autorizadas, que
comprenderan, entre ofras, acciones de rehabilitacion y de recuperacion y reorientacién
profesional y medidas de apoyo a la adaptacién de medios esenciales y puestos de
trabajo, a favor de los trabajadores accidentados protegidos por las mismas y, en
particular, para aquellos con discapacidad sobrevenida, asi como, en su caso, ayudas a
sus derechohabientes, las cuales seran ajenas y complementarias a las incluidas en la
accioén protectora de la Seguridad Social, siempre que los Estatutos aprobados
establezcan la Reserva de Asistencia Social destinada a estos fines, en cuyo caso su nivel
maximo de cobertura sera del 10 por ciento del mismo excedente, reduciéndose a la
diferencia la dotacidn de la Reserva Complementaria. Reglamentariamente se desarrollara

el régimen de las aplicaciones de estas Reservas.

2. El excedente que resulie después de dotar la Reserva de Estabilizacién de

contingencias comunes se ingresara en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.
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3. El excedente que resulte después de dotar la Reserva de Estabilizacién por Cese de
Actividad se ingresara en la Tesoreria General de la Seguridad Social con destinc a la dotacién
de la Reserva Complementaria de Estabilizacion por Cese de Actividad, cuya finalidad sera la
cancelacion de los déficits que puedan generar las Mutuas en este ambito de la gestion después
de aplicada su Reserva de Estabilizacion por Cese de Actividad, asi como la reposicidn de la
misma al nivel minimo obligatorio, en los terminos establecidos en el articulo 75.4, sin perjuicio de
ser de aplicacion a la misma las previsiones establecidas en los parrafos quinto y sexto, del

apartado 1 a) de estie articulo, sobre materializacién y disposiciones transitorias de los fondos.

Articulo 75 ter. Medidas cautelares y responsabilidad mancomunada.

1. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social podra adoptar las medidas cautelares

establecidas en el apartado 2 cuando la Mutua se halle en alguna de las siguientes situaciones:

a) Cuando la Reserva de Estabilizacién de Contingencias Profesionales no alcance el 80

por ciento de su cuantia minima.

b) Cuando concurran circunstancias de hecho, determinadas en virtud de comprobaciones
de la Administracién General del Estado, que muestren la existencia de desequilibrio
economico-financiero en la Entidad, que, a su vez, ponga en peligro la solvencia o
liqguidez de la misma, los intereses de los asociados, de los beneficiarios y de la
Seguridad Social o el cumplimiento de obligaciones contraidas. Asimismo, cuando
aquéllas comprobaciones determinen la insuficiencia o irregularidad de la contabilidad o

de la administracién, en términos que impidan conocer la situacion real de la Mutua.

2. LLas medidas cautelares que podran adoptarse seran adecuadas y proporcionales en

funcion de las caracteristicas de la situacion, y consistiran en:

a) Requerir a la entidad para que en el plazo de un mes presente un plan de viabilidad,
rehabilitacién o saneamiento a corto o medio plazo, aprobado por su Junta Directiva, en el
que se propongan las medidas adecuadas de caracter financiero, administrativo o de otro
orden, formule prevision de los resultados y sus efectos, fijando asimismo los plazos para

su ejecucion, con la finalidad de superar la situacién que dio origen a dicho requerimiento,
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garantizando en todo caso los derechos de los trabajadores protegidos y de la Seguridad
Social.

l.a duracion del plan no sera superior a tres anos, segun las circunstancias, y concretara la

forma y periodicidad de las actuaciones a realizar.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social aprobard o denegara el Plan propuesto en el
plazo de un mes desde su presentacion y, en su caso, fijara la periodicidad con la que la

entidad debera informar de su desarrollo.

b) Convocar los érganos de gobierno de la entidad, designando la persona que deba presidir

la reunion y dar cuenta de la situacion.

c¢) Suspender en sus funciones a todos o algunos de los directivos de la entidad, debiendo
esta designar las personas que, aceptadas previamente por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, hayan de sustituirlos interinamente. Si la entidad no lo hiciera, podra

dicho Ministerio proceder a su designacion.

d) Ordenar la ejecucion de medidas correctoras de las tendencias desfavorables registradas
en su desarrollo econémico y en el cumplimiento de sus fines sociales durante los Ultimos

gjercicios analizados.

e) Intervenir Ja entidad para comprobar y garantizar el correcto cumplimiento de 6rdenes
concretas emanadas del citado Ministerio cuando, en otro caso, pudieran infringirse tales
érdenes y de ello derivarse perjuicio mediato o inmediato para los trabajadores protegidos

o la Seguridad Social.

f) Ordenar el cese en la colaboracién en caso de infraccion calificada como muy grave
conforme lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el

Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto..

3. Para adoptar las medidas cautelares previstas en el apartado anterior, se instruirda el
correspondiente procedimiento administrativo con audiencia previa de la entidad interesada.
Tales medidas cesaran por acuerdo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social cuando hayan

desaparecido las causas que la motivaron.
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Las medidas cautelares son independientes de las sanciones que legaimente procedan por

los mismos hechos, y de la responsabilidad mancomunada regulada en el apartado siguiente.

4. La responsabilidad mancomunada de los empresarios asociados a las Mutuas tendra por

objeto las siguientes obligaciones:

a)

d)

9)

La reposicion de la Reserva de Estabilizacion de Contingencias Profesionales hasta el
nivel minimo de cobertura, cuando la misma no alcance el 80 por ciento de su cuantia
minima, después de aplicarse las Reservas en la forma establecida en el articulo 75 y el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social lo entienda necesario para garantizar la
adecuada dispensacion por la entidad de las prestaciones de la Seguridad Social o el

cumplimento de sus obligaciones.

Los gastos indebidos por no corresponder a prestaciones, servicios u otros conceptos

comprendidos en la colaboracion en la gestion de la Seguridad Social.
Los excesos en los gastos de administracion y por sancicnes econdomicas impuestas.

Las retfribuciones o indemnizaciones del personal al servicio de la Mutua por cuantia
superior a la establecida en las normas que regulen la relacidn laboral de aplicacion o por

superar las limitaciones legalmente establecidas.

La cancelacion del déficit que resulte de la liquidacién de la Mutua, por inexistencia de
recursos suficientes una vez agotados los patrimonios en liquidacién, incluido el patrimonio

previsto en el articulo 74.2.

Las obligaciones contraidas por la Mutua cuando la misma no las cumpla en la forma

establecida legalmente.

Las obligaciones atribuidas a la Mutua en virtud de la responsabilidad directa o subsidiaria,

establecidas en el articulo 71.9,

La responsabilidad mancomunada se extendera hasta el pago de las obligaciones contraidas

durante el periodo de tiempo en el que haya permanecido asociado el empresario o sean
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consecuencia de operaciones realizadas durante el mismo. En caso de cese en la asociacion, la
responsabilidad prescribird a los cinco afios del cierre del ejercicio en que finalizé aquella.
Igualmente, la Mutua podra hacer frente a esta responsabilidad mediante el patrimonio previsto

en el articulo 74.2.

El sistema que se aplique para determinar las derramas salvaguardard la igualdad de los
derechos y obligaciones de los empresarios asociados y serd proporcional al importe de las
cuotas de la Seguridad Social que les corresponda satisfacer por las contingencias protegidas

por la Mutua.

Las derramas tienen el caracter de recursos publicos de la Seguridad Social. La declaracion
de los créditos que resulten de la derrama y, en general, de la aplicaciéon de la responsabilidad
mancomunada se realizara por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, quién establecera el
importe liquido de los mismos, reclamara su pago y determinarda la forma, los medios,
modalidades y condiciones aplicables hasta su extincién, en los términos establecidos en el
articulo 71.10.

Articulo 76. Disolucion y liquidacion.

Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social cesaran en la colaboracion en la gestion

de la misma, produciéndose la disolucién de la Entidad, en los supuestos siguientes:

a) Acuerdo adoptado en Junta General Extraordinaria.
b) Fusién o absorcion de la Mutua.
c) Ausencia de alguno de los requisitos exigidos para su constitucién o funcionamiento.

d) Acuerdo del Ministeric de Empleo y Seguridad Social por incumplimiento del Plan de
viabilidad, rehabilitacion o saneamiento previsto en el articulo 75 ter.2 a), dentro del plazo

establecido en la resolucion que apruebe el mismo.

e) En el supuesto previsto en el articulo 75 ter.2 f).
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En los supuestos anteriores y conforme al procedimiento que se regulara
reglamentariamente, el Ministerio de Emplec y Seguridad Social acordara la disolucién de la
Mutua, inicidndose seguidamente el proceso liguidatorio, cuyas operaciones y resultado
requeriran la aprobacion del mismo Ministerio. Los excedentes que resulten se ingresaran en la
Tesoreria General de la Seguridad Social para los fines del Sistema, excepto los que se
obtengan de la liquidacion del patrimonio histérico, que se aplicaran a los fines establecidos en

los Estatuios una vez extinguidas las obligaciones de la Mutua.,

Aprobada la liquidacion, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social acordara el cese de la
Entidad como Mutua en liquidacidn, ordenara la cancelacion de su inscripcion registral y publicara

el acuerdo en el Boletin Oficial del Estado.

En los supuestos de fusion y absorcidn no se iniciard proceso liquidatorio de las Mutuas
integradas. La Mutua resultante de la fusién o la absorbente se subrogard en los derechos y

obligaciones de las que se extingan.”

Dos. La disposicion adicional undécima queda redactada en los siguientes terminos:

“Disposicion adicional undécima. Gestion por las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad

Social de la prestacion econémica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

1. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social desarrollaran la gestién de la
prestacion economica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes a favor de
los trabajadores al servicio de los empresarios asociados y de los trabajadores por cuenta propia
adheridos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 72.1 a), parrafo segundo, y 72.1. b),
parrafo primero, y en las normas contenidas en el Capitulo IV del Titulo il, asi como en sus
disposiciones de aplicacion y desarrollo, con las particularidades previstas en los Regimenes

Especiales y Sistemas en que aquellos estuvieran encuadrados y en la presente disposicion.

2. Corresponde a las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social la funcién de
declaracién del derecho a la prestacién econdmica, asi como las de denegacion, suspension,

anulacion y declaracion de extincion del mismo, sin perjuicio del control sanitario de las altas y
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bajas médicas por parte de los servicios publicos de salud y de los efectos atribuidos a los partes

médicos en esta ley y en sus normas de desarrollo.

Los actos que se dicten en el ejercicio de las funciones mencionadas en el parrafo anterior
seran motivados y se formalizaran por escrito, estando supeditada su eficacia a la notificacion al
beneficiario. Asimismo se notificardn al empresario en los supuestos en que el beneficiario

mantenga relacion laboral.

Recibido el parte médico de baja, la Mutua comprobara el cumplimiento por el beneficiario
de los requisitos de afiliacién, alta, periodo de carencia y restantes exigidos en el Régimen de la
Seguridad Social correspondiente y determinara el importe del subsidio, adoptando el acuerdo de

declaracion inicial del derecho a la prestacion.

Durante el plazo de dos meses siguientes a la liquidacién y pago del subsidio, los pagos
que se realicen tendran caracter provisional, pudiendo las Mutuas regularizar los pagos
provisionales, que adquiriran el caracter de definitivos cuando transcurra el mencionado plazo de

dos meses.

3. Cuando las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, con base en el contenido de
los partes médicos y de los informes emitidos en el proceso, asi como a través de la informacion
obtenida de las actuaciones de control y seguimiento o de las asistencias sanitarias previstas en
el apartado 5, consideren que el beneficiario podria no estar impedido para el trabajo, podrdn
formular propuestas motivadas de alta medica a ifraves de los medicos dependientes de las
mismas, dirigidas a la Inspeccion Médica de los Servicios Piblicos de Salud. Las Mutuas
comunicaran simultaneamente al trabajador afectado y al Instituto Nacional de la Seguridad

Social, para su conocimiento, que se ha enviado la mencionada propuesta de alta.

La Inspeccion Médica de los Servicios Publicos de Salud estara obligada a comunicar a la
Mutua y al Instituto Nacional de la Seguridad Social, en un plazo maximo de cinco dias habiles
desde el siguiente a la recepcion de la propuesta de alta, la estimacion de la misma, con la
emision del alta, o su denegacidn, en cuyo caso acompaiiara informe medico motivado que la
justifiqgue. La estimacion de la propuesta de alta dara lugar a que la mutua notifique la extincién

del derecho al trabajador y a la empresa, sefialando la fecha de efectos de la misma.
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En el supuesto de que la Inspeccion Médica considere necesario citar al trabajador para
revision médica, ésta se realizara dentro del plazo de cinco dias previsto en el parrafo anteriory
no suspendera el cumplimiento de la obligacion establecida en el mismo. No obstante, en el caso
de incomparecencia del trabajador el dia sefialado para la revision médica, se comunicara la
inasistencia en el mismo dia a la Mutua que realizé la propuesta. La Mutua dispondra de un plazo
de cuatro dias para comprobar si la incomparecencia fue justificada y suspendera el pago del
subsidio con efectos desde el dia siguiente al de la incomparecencia. En caso de que el
trabajador justifique la incomparecencia, la Mutua acordara levantar la suspension y repondra el
derecho al subsidio, y en caso que la considere no justificada, adoptara el acuerdo de extincion
del derecho en la forma establecida en el apartado 2 y lo notificara al trabajador y a la empresa,
consignando la fecha de efectos del mismo, gue se correspondera con el primer dia siguiente al

de su notificacion al trabajador.

Cuando la Inspeccion Médica del Servicio Publico de Salud hubiera desestimado la
propuesta de alta formulada por la Mutua o bien no conteste a la misma en la forma y plazo
establecidos, ésta podra solicitar la emision del parte de alta al Instituto Nacionali de la Seguridad
Social o al Instituto Social de la Marina, de acuerdo con las atribuciones conferidas en la
disposicion adicional quincuagésima segunda. En ambos casos, el plazo para resolver la solicitud

sera de cuatro dias siguientes al de su recepcion.

4. Las comunicaciones que se realicen entre los médicos de las Mutuas, los
pertenecientes al Servicio Pudblico de Salud y las Entidades Gestoras se realizaran
preferentemente por medios electrdnicos, informaticos o telematicos, siendo validas y eficaces

desde el momento en que se reciban en el centro donde aquéllos desarrollen sus funciones.

lgualmente las Mutuas comunicaran las incidencias que se produzcan en sus relaciones
con el Servicio Publico de Salud o cuando la empresa incumpla sus obligaciones, al Ministerio de

Empleo y Seguridad Social que adoptara, en su caso, las medidas que correspondan.

Las Mutuas no podran desarrollar las funciones de gestion de la prestacion a través de

medios concertados, sin petjuicio de recabar, en su caso, los servicios de los Centros sanitarios
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autorizados para realizar pruebas diagndsticas o tratamientos terapéuticos y rehabilitadores que

las mismas soliciten.

5. Son actos de control y seguimiento de la prestacién econdmica, aquellos dirigidos a
comprobar la concurrencia de los hechos que originan la situacién de necesidad y de los
requisitos que condicionan el nacimiento o mantenimiento del derecho, asi como los examenes y
reconocimientos médicos. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social podran realizar los
mencionados actos a partir del dia de la baja médica vy, respecto de las citaciones para examen o
reconocimiento médico, la incomparecencia injustificada del beneficiario serd causa de extincion
del derecho a la prestacién econdmica, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 bis,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, sin perjuicio de la suspension cautelar

prevista en el apartado 3 del articulo 132.

Asimismo las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social podran realizar pruebas
diagndsticas y tratamientos terapéuticos y rehabilitadores, con la finalidad de evitar la
prolongacion innecesaria de los procesos previstos en esta disposicion, previa autorizacién del
médico del Servicio Publico de Salud y consentimiento informado del paciente. Los resultados de
estas pruebas y tratamientos se pondran a disposicion del facultativo del Servicio Publico de
Salud que asista al trabajador a través de los servicios de interoperabilidad del Sistema Nacional

de Salud, para su incorporacion en la historia clinica electronica del paciente.

l.os tratamientos terapeuticos y rehabilitadores se realizaran en los Centros asistenciales
adscritos a las Mutuas para la gestion de las contingencias profesionales, en el margen que
permita su aprovechamiento, ulilizando los medios destinados a la asistencia de patologias de
origen profesional. En ningdn caso las pruebas y tratamientos supondran la asunciéon de la
prestacion de asistencia sanitaria derivada de contingencias comunes ni dara lugar a la dotacion

de recursos destinados a esta ultima.

6.- Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social podréan celebrar convenios y
acuerdos con las Entidades Gestoras de la Seguridad Social y con los Servicios Publicos de
Salud, previa autorizacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, para la realizacién en sus
Centros asistenciales adscritos de reconocimientos médicos, pruebas diagnésticas, informes,

tratamientos sanitarios y rehabilitadores, inciuidas intervenciones quirdrgicas, que aquellos les
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soliciten, siendo de aplicacion las condiciones establecidas en el Ultimo péarrafo del apartado
anterior. Los convenios y acuerdos autorizados fijaran las compensaciones econdmicas que
hayan de satisfacerse como compensacion a la Mutua por los servicios dispensados, asi como ia

forma y condiciones de pago.

Con caracter subsidiario respecto de los convenios y acuerdos previstos en el parrafo
anterior, siempre que los Centros asistenciales adscritos dispongan de un margen de
aprovechamiento que lo permita, las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social podran
celebrar conciertos con entidades privadas, previa autorizacion del Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social, para la realizacion de las pruebas y los tratamientos sefialados a favor de las
personas que aquellos les soliciten, los cuales se supeditaran a que las actuaciones que se
establezcan no perjudiquen los servicios a que los Centros estan destinados, ni perturben la
debida atencion a los trabajadores protegidos ni a los que remitan las entidades publicas, ni
minoren los niveles de calidad estabiecidos para los mismos, siendo asimismo de aplicacién las
limitaciones y condiciones establecidas en este apartado relativas a los medios que se pueden
emplear.

Los derechos de créditos que generen los convenios, acuerdos y conciertos son recursos

publicos de la Seguridad Social, siendo de aplicacién a los mismos lo dispuesto en el articulo
70.2.7

Disposicion adicional primera. Denominacion de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad

Social.

Todas las referencias a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social realizadas en las normas legales y reglamentarias, se
entenderan hechas a las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social.

Disposicion adicional segunda. Revisidn del sistema de proteccion por cese de actividad

En el plazo de cinco afios desde ia entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno remitira al

Congresos de los Diputados un estudio sobre la evolucidn de los principales pardmetros que

I




configuran el sistema de proteccidén por cese de actividad de los trabajadores auténomos y su

incidencia economica, al objeto de revisar, en su caso, el régimen de voluntariedad del sistema.

Disposicion transitoria primera. Aplicacion de los plazos de vigencia de los convenios de

asociacion y de los documentos de adhesion.

La aplicacion del plazo de vigencia establecido en el articulo 72.1 a) de la Ley General de
la Seguridad Social a los convenios de asociacion formalizados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta ley, se realizara computando, como periodo de tiempo consumido, el que haya
transcurrido desde la fecha de suscripcidn de aquel convenio hasta el dltimo dia de los dos
meses siguientes al de la entrada en vigor de esta ley. No obstante, los convenios de asociacion
cuyo plazo de vigencia, computado en la forma mencionada, supere el establecido en el
mencionado articulo 72.1 a), finalizaran durante ei afio en que se produzca la entrada en vigor de
esta ley, el ultimo dia del mes coincidente con el de la suscripcion, excepto aquellos cuya
extincion se produzca entre el dia 1 de enero y los dos meses mencionados, que finalizaran el

ultimo dia de los mismos.

Respecto de los documentos de adhesion, el plazo de vigencia previsto en el articulo 72.1
b) de la Ley General de la Seguridad Social se computard deduciendo el periodo de tiempo
consumido desde la fecha de suscripcion del Documento de Adhesion hasta la entrada en vigor
de esta ley. En el caso de que, conforme a esta forma de cdmputo, los documentos hayan
vencido con anterioridad al dia 1 de enero del siguiente afio al de la enfrada en vigor, los
trabajadores auténomos afectados dispondran de un plazo de tres meses a parir de la entrada
en vigor de esta ley para solicitar el cambio de Mutua, que producira sus efectos a partir del 1 de

enero del siguiente ano.

Disposicidn transitoria segunda. Regularizacion de las Reservas de Estabilizacion.

Lo dispuesto en el articulo 75.2 de la Ley General de la Seguridad Social respecto al
regimen de dotacidén de las Reservas de Estabilizaciéon de Contingencias Profesionales, de
Contingencias Comunes y por Cese de Actividad, sera de aplicacién a la liquidacidén de las
cuentas anuales correspondiente al ejercicio 2014. A tal efecto las Mutuas Colaboradoras de la

Sequridad Social aplicaran los excesos que, en su caso, resulten sobre los limites establecidos a
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los Fondos y a la Reserva previstos en el articulo 75 bis de la Ley General de la Seguridad
Social, e ingresaran en la Tesoreria General de la Seguridad Social, con anterioridad al 31 de
julio de 2015, las cantidades destinadas a aquellos, con destinc a los fines establecidos en el

articulo mencionado.

Disposicién transitoria tercera. Régimen de desinversion de las Muituas Colaboradoras de la

Seguridad Social en las sociedades mercantiles de prevencion.

1. Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social que al amparo de lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales hubiesen
aportado capital de su patrimonio histérico en las sociedades mercantiles de prevencion
constituidas por las mismas, deberan enajenar la totalidad de sus participaciones con anterioridad
al 31 de marzo de 2015.

El proceso de venta se iniciaréa previa determinacion de los bienes, derechos vy
obligaciones de las Sociedades constituidas y su valoracion, a la que debera prestar su
conformidad el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, al objeto de gque no se generen

perjuicios a los derechos, bienes o intereses de la Seguridad Social.

2. Finalizado el plazo establecido, si las Mutuas no hubieran enajenado el cien por cien de
sus participaciones en las referidas sociedades, estas tltimas eniraran en causa de disolucion.
Durante el mes de abril de 2015 la Mutua trasladara al Ministerio de Empleo y Seguridad Social el
acuerdo de disolucion debidamente inscrito en el Registro Mercantil, junto con los documentos
que requiera el Departamento, y le dara cuenta de las actuaciones desarrolladas y previstas para
la liquidacién de la sociedad y el plazo estimado para finalizar el proceso liquidatario, resultados
previstos y aplicaciones. Asimismo la Mutua aportara en su momento al Ministerio de Empleo y

Seguridad Social los documentos definitives que acrediten la liquidacion de la sociedad.

3. Durante el periodo de tiempo que medie hasta la total desinversion, las Mutuas
Colaboradoras de la Seguridad Social no podran celebrar contratos con la sociedad de
prevencion propia ni de otra Mutua, ni realizar aportaciones a las mismas o contraer obligaciones
a favor o en beneficio de aquellas, excepto autorizacidon expresa del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.
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4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9.3.e) del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, las
rentas generadas como consecuencia del régimen de desinversion previsto en esta disposicion,
estaran sometidas al régimen fiscal previsto en el apartado 2 del articulo 121 del citado texto

refundido.

Disposicion transitoria cuarta. /nfegracion del Fondo de Contingencias Profesionales de la

Seguridad Social,

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, la Tesoreria General de la
Seguridad Social integrara en el Fondo de Contingencias Profesionales de la Seguridad Social
previsto en el articulo 75 bis, apartado 1. a) de la Ley General de la Seguridad Social, la totalidad
del metdlico, saldo, valores y demas bienes muebles o inmuebles existentes en el Fondo de
Prevencion y Rehabilitacién o resultantes de las inversiones procedentes de sus fondos, el cual

quedara extinguido.

Disposicién transitoria quinta. Adaptacion de Estatutos.

Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social dispondran de plazo hasta el 1 de enero
de 2016 para adaptar sus Estatutos a las disposiciones de esta ley y remitirlos al Ministerio de

Empleo y Seguridad Social para su aprobacion.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Quedan derogados la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacién, adecuaciéon y modernizacion del sistema de Seguridad Social, el
articulo 44 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y cuantas disposiciones de

igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta ley.




Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de

Riesgos Laborales.

El articulo 32 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,

queda modificado en los siguientes términos:

“Articulo 32. Prohibicion de participacion en actividades mercantiles de prevencion.

Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social no podran desarrollar las funciones
correspondientes a los servicios de prevencion ajenos, ni participar con cargo a su patrimonio
historico en el capital social de una sociedad mercantil en cuyo objeto figure la actividad de

prevencién.”

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores

autonomos.

La lLey 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccidon por cese de actividad de los trabajadores auténomos, queda redactada en los

siguientes términos:

Uno. El articulo 1 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El sistema especifico de proteccidn por el cese de actividad tiene por objeto dispensar a
los trabajadores auténomos, afiliados a la Seguridad Social y en alta en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos o en el Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar, las prestaciones y medidas establecidas en esta ley ante la situacion de cese total en la
actividad que origind el alta en el Régimen Especial, no obstante poder y querer ejercer una

actividad econémica o profesional a titulo lucrativo.
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2. El cese de actividad podra ser definitivo o temporal. El cese temporal comporta la
interrupcidn de todas las actividades que originaron el alta en el Régimen Especial en el que el

trabajador auténomo figure encuadrado, en los supuestos regulados en el articulo 5.

3. El régimen de proteccién de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Sistema
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios se regira por lo dispuesto en la disposicién

adicional octava.”

Dos. Ei articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 2. Régimen juridico.

La proteccién por cese de actividad forma parte de la accién protectora del Sistema de la
Seguridad Social, es de caracter voluntario y se rige por lo dispuesto en esta ley y en sus normas
de desarrollo, asi como, supletoriamente, por las normas que regulan el Régimen Especial de la

Seguridad Social de encuadramiento.”

Tres. La letra a) del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 3 quedan redactados del siguiente

modo:

“a) La prestacién econdmica por cese total, temporal o definitivo, de la actividad.”

‘2. El sistema de proteccion por cese de actividad comprendera, ademas, medidas de
formacion, orientacion profesional y promocién de la actividad emprendedora de los
trabajadores auténomos beneficiarios del mismo, cuya gestién correspondera a las entidades

previstas en el articulo 14.5.”

Cuatro. Las letras a) y e) del apartado 1 del articulo 4 quedan redactadas del siguiente modo:

“a) Estar afiliados y en alta en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o

Autonomos o en el Régimen Espacial de los Trabajadores del Mar, en su caso.”
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“e) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante, si en
la fecha de cese de actividad no se cumpliera este requisito, el organo gestor invitara al pago al
trabajador auténomo para que en el plazo improrrogable de treinta dias naturales ingrese las
cuotas debidas. La regularizacion del descubierto producird plenos efectos para la adquisicién del

derecho a la proteccion.”

Cinco. El arficulo 5 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 5. Situacion legal de cese de actividad.

1. Se encontraran en situacién legal de cese de actividad todos aquellos trabajadores

auténomos gque cesen en el ejercicio de su actividad por alguna de las causas siguientes:

a) Por la concurrencia de motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos

determinantes de la inviabilidad de proseguir la actividad econdmica o profesional.

En caso de establecimiento abierto al publico se exigird el cierre del mismo durante la
percepcion del subsidio o bien su transmision a terceros. No obstante, el autonomo titular del
inmueble donde se ubica el establecimiento podra realizar sobre el mismo los actos de
disposicion o disfrute que correspondan a su derecho, siempre que no supongan la continuidad

del auténomo en la actividad econdmica o profesional finalizada.

Se entendera que existen motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos

cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. ° Pérdidas derivadas del desarrollo de la actividad en un afio compieto, superiores al 10
por ciento de los ingresos obtenidos en el mismo periodo, excluido el primer afc de inicio

de la actividad.

2. ° Ejecuciones judiciales o administrativas tendentes al cobro de las deudas reconocidas
por los érganos ejecutivos, que comporten al menos el 30 por ciento de los ingresos del

ejercicio econémico inmediatamente anterior.
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3. ? La declaracién judicial de concurso que impida continuar con la actividad, en los

términos de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

b) Por fuerza mayor, determinante del cese temporal o definitivo de la actividad econémica

o profesional.

¢} Por pérdida de la licencia administrativa, siempre que la misma constituya un requisito
para el ejercicio de la actividad econdmica o profesional y no venga motivada por la comisién de

infracciones penales.

d) La violencia de género determinante del cese temporal o definitivo de la actividad de la

trabajadora auténoma.

e) Por divorcio o separacion matrimonial, mediante resolucién judicial, en los supuestos en
que el autonomo ejerciera funciones de ayuda familiar en el negocio de su ex cényuge o de la
persona de la que se ha separado, en funcién de las cuales estaba incluido en el correspondiente

Régimen de la Seguridad Social.

2. La situacién iegal de cese de la actividad respecto de los trabajadores auténomos
incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos por aplicacion de la disposicién
adicional vigésima séptima del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, se
producira cuando cesen involuntariamente en el cargo de consejero o administrador de la
sociedad o en la prestacion de servicios a la misma vy la sociedad haya incurrido en pérdidas en
los términos previstos en el apartado 1.a).1° o bien haya disminuido su patrimonio neto por

debajo de las dos terceras partes de la cifra del capital social.

3. Se encontrardan en situacion legal de cese de actividad los trabajadores auténomos
econémicamente dependientes que, sin perjuicio de lo previsto en el primer apartado de este
articulo cesen su actividad por extincidn del contrato suscrito con el cliente del que dependan

econdmicamente, en los siguientes supuestos:

a) Por la terminacidn de la duracidon convenida en el contrato o conclusién de la obra o

servicio.
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b) Por incumplimiento contractual grave del cliente, debidamente acreditado.

¢) Por rescision de |a relacion contractual adoptada por causa justificada por el cliente, de
acuerdo con lo estabiecido en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo

Auténomo.

d) Por rescisién de la relacion contractual adoptada por causa injustificada por el cliente,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuio del Trabajo

Autdnomo.

e) Por muerte, incapacidad o jubilacion del cliente, siempre que impida la continuacion de

la actividad.

La situacion legal de cese de actividad establecida en este apartado serd también de
aplicacién a los trabajadores auténomos que carezcan del reconocimiento de econdmicamente
dependientes, siempre que su actividad cumpla las condiciones establecidas en el articulo 11 de
la Ley 20/2007, de 11 de julio, por la que se aprueba el Estatuto del Trabajo Auténomo, excepto
la correspondiente al nivel de ingresos procedentes del mismo cliente, que, a efectos del sistema
de proteccion objeto de esta ley, serd al menos del 90 por ciento de sus rendimientos por trabajo
o actividades econdmicas o profesionales, salvo que el trabajador auténomo acredite haber
solicitado tal reconocimiento de su cliente y éste no haya formalizado el contrato de trabajador
autonomo economicamente dependiente. Este porcentaje se aplicara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 del Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla
el Estatuto del Trabajo Autdonomo en materia de contrato del trabajador auténomo
econdmicamente dependiente y su registro y se crea el Registro Estatal de asociaciones

profesionales de trabajadores auténomos,

4. En ningln caso se considerara en situacion legal de cese de actividad:

a) A aquéllos gue cesen o interrumpan voluntariamente su actividad, salvo en el supuesto

previsto en el apartado 3.b) del presente articulo.

47



b) A los trabajadores auténomos previstos en el apartado 3 que tras cesar su relacién con
el cliente y percibir la prestacion por cese de actividad, vuelvan a contratar con el mismo
cliente en el plazo de un afo, a contar desde el momento en gque se extinguid la

prestacion, en cuyo caso deberan reintegrar [a prestacion recibida.”

Seis. El apartado 1 y el primer péarrafo del apartado 2 del articulo 6 quedan redactados del

siguiente modo:

“1. Las situaciones legales de cese de actividad de los frabajadores auténomos se acreditaran
mediante declaracion jurada del solicitante, en la que se consignara el motivo o motivos
concurrentes y la fecha de efectos del cese, a la que acompafiara los documentos que
seguidamente se establecen, sin perjuicio de aportarse, si aquel lo estima conveniente, cualquier

medio de prueba admitido legalmente.

a) Los motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos se acreditaran mediante los
documentos contables, profesionales, fiscales, administrativos o judiciales que justifiquen

la falta de viabilidad de la actividad.

En todo caso se deberan aporiar los documentos que acrediten el cierre del
establecimiento en los términos establecidos en el articulo 5.1.a), la baja en el censo de
actividades econdmicas y la baja en el Régimen Especial de la Seguridad Social en el que
estuviera encuadrado el solicitante. En el caso de que la actividad requiriera el
otorgamiento de autorizaciones o licencias administrativas, se acompafarda la
comunicacion de solicitud de baja correspondiente y, en su caso, la concesién de la

misma, o bien el acuerdo de su retirada.

Sin perjuicio de los documentos sefialados en el parrafo anterior, la concurrencia de
motivos econdmicos se considerara acreditada mediante la documentacion contable que
confeccione el trabajador auténomo, en la que se registre el nivel de pérdidas exigido en
los términos del articulo 5.1.a).1°, asi como mediante las declaraciones del VA, del IRPF y
demas documentos preceptivos que, a su vez, justifiquen las partidas correspondientes
consignadas en las cuentas aporiadas. En todo caso, las partidas que se consignen

corresponderdn a conceptos admitidos en las normas que regulan la contabilidad.
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El trabajador auténomo podré formular su solicitud aportando datos estimados de cierre, al
objeto de agilizar la instruccion del procedimiento, e incorporara los definitivos con caracter

previo al dictado de la resolucion.

Ef cese de actividad de los socios de las entidades capitalistas se acreditard mediante el
acuerdo adoptado en junta, por el que se disponga el cese en el cargo de administrador o
consejero junto con el certificado emitido por el Registro Mercantil que acredite la
inscripcion del acuerdo. En el supuesto de cese en la prestacién de servicios se requerira
la aportacion del documento que lo acredite asi como el acuerdo de la Junta de reduccion

del capital por pérdidas.

En ambos casos se requerira la acreditacion de la situacion de pérdidas o de disminucidn

del patrimonio neto en los términos establecidos en el articulo 1.2,

La peérdida de la licencia administrativa que habilité el ejercicio de la actividad mediante

resolucion correspondiente.

d) La violencia de género, por la declaracidon escrita de la solicitante de haber cesado o

interrumpido su actividad econdémica o profesional, a la que se adjuntard la orden de
proteccion o, en su defecto, el informe del Ministerio Fiscal que indigue la existencia de
indicios sobre la condicion de victima de violencia de género. De tratarse de una
trabajadora auténoma econdmicamenie dependiente, aquelia declaracién podra ser
sustituida por la comunicacion escrita del cliente del que dependa econdmicamente en la
que se hara constar el cese o la interrupcién de la actividad. Tanto la declaracién como la
comunicacién han de contener la fecha a partir de la cual se ha producido el cese o la

interrupcion.

e) El divorcio o acuerdo de separacion matrimonial de los familiares incursos en la situacién

prevista en el articulo 1.e) se acreditara mediante la correspondiente resolucién judicial, a
la que acompafiaran la documentacion correspondiente en la que se constate la pérdida
de ejercicio de las funciones de ayuda familiar directa en el negocio, que venian

realizandose con anterioridad a la ruptura o separacién matrimoniales.
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“2. Sin perjuicio de los previsto en el apartado 1 del presente articulo, las situaciones legales
de cese de actividad de los trabajadores autdnomos econdémicamente dependientes, asi como de

los mencionados en el articulo 5.3, se acreditaran a través de los siguientes medios:”

Siete. El apartado 1 del articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

“1. Los trabajadores auténomos que cumpian los requisitos estabiecidos en el articulo 4
deberan solicitar a la misma Mutua Colaboradora de la Seguridad Social a la que se encuentren

adheridos el reconocimiento del derecho a la proteccién por cese de actividad.

Respecto de los trabajadores por cuenta propia que no se encuentren adheridos a una

Mutua, sera de aplicacion lo establecido en la disposicién adicional cuarta.

Dicho reconocimiento supondra el nacimiento del derecho al disfrute de la correspondiente
prestacion econdmica, a pariir del segundo mes posterior a aquel en gue se produjo el hecho
causante del cese de actividad. Cuando el trabajador auténomo econdmicamente dependiente
haya finalizado su relacidn con el cliente principal, para tener derecho al disfrute de la prestacion,

no podra tener actividad con otros clientes a partir del dia en que inicie el cobro de la prestacién.”

Ocho. Se anade una letra e) al apartado 3 del articulo 8, con la siguiente redaccion:

‘e) En el Régimen Especial del Mar, los pericdos de veda obligatoria aprobados por la
autoridad competente no se tendran en cuenia para el cédmputo del periodo de 12 meses
continuados e inmediatamente anteriores a la situacién legal de cese de actividad, siempre y

cuando en esos periodos de veda no se hubiera percibido la prestacion por cese de actividad.”

Nueve. El apartado 1 del articulo 9 queda redactado del siguiente modo:

*1. La base reguladora de la prestacion econdmica por cese de actividad sera el promedio
de las bases por las que se hubiere cotizado durante los doce meses continuados e
inmediatamente anteriores a la situacion legal de cese. En el Régimen Especial del Mar la base
reguladora se calculara sobre la totalidad de la base de cotizacidon por esta contingencia, sin

aplicacion de los coeficientes correctores de cotizacién, y ademads, los periodos de veda

JU



obligatoria aprobados por la autoridad competente no se tendran en cuenta para el computo del
periodo de 12 meses continuados e inmediatamente anteriores a la situacién legal de cese de
actividad, siempre y cuando en esos petiodos de veda no se hubiera percibido la prestacién por

cese de actividad”.

Diez. El articulo 14 queda redactado del siguiente modo:

“1. La proteccién por cese de actividad se financiard exclusivamente con cargo a la
cotizacion por dicha contingencia. La fecha de efectos de la cobertura comenzara a partir del

primer dia del mismo mes en que sea formalizada.

2. l.a base de cotizacién por cese de actividad se correspondera con la base de cotizacién
del Regimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que hubiere elegido,
como propia, el trabajador auténomo con arreglo a lo establecido en las normas de aplicacion, o
bien la que le corresponda como trabajador por cuenta propia en el Régimen Especial de los

Trabajadores del Mar.

3. El tipo de cotizacién correspondiente a la proteccion de la Seguridad Social por cese de
actividad, aplicable a la base determinada en el apartado anterior, se establecera de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16.1 de la ley General de la Seguridad Social. No obstante, al
objeto de mantener la sostenibilidad financiera del sistema de proteccidn, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio establecera el tipo de cotizacion aplicable al ejercicio al

que se refieran de acuerdo con las siguientes reglas:

a)  Eltipo de cotizacion expresado en tanto por cien sera el que resulte de la siguiente
férmula: TCy= G /BC*100.

t = ano al que se refieran los Presupuestos Generales del Estado en el que estara

en vigor el nuevo tipo de cotizacién
TCt = tipo de cotizacion aplicable para el afio t

G = suma del gasto por prestaciones de cese de actividad de los meses

comprendidos desde 1 de agosto del afio t-2 hasta el 31 de julio del afio t-1
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BC= suma de las bases de cotizacion por cese de actividad de los meses

comprendidos desde 1 de agosto del afio t-2 hasta el 31 de julio del afio t-1.

b)  No obstante lo anterior, no correspondera aplicar el tipo resultante de la formula,

manteniéndose el tipo vigente, cuando:
1. ° Suponga incrementar el tipo de cotizacién vigente en menos de 0,5 puntos porcentuales.

2. ° Suponga reducir el tipo de cotizacion vigente en menos de 0,5 puntos porcentuales, o
cuando siendo la reduccion del tipo mayor de 0,5 puntos porcentuales las reservas de esta
prestacion a las que se refiere el articulo 16.2 de la presente Ley previstas al cierre del afio t-1 no

supere el gasto presupuestado por la prestacion de cese de actividad para el afo t.

c) En todo caso, el tipo de cotizacion a fijar anualmente no podra ser inferior al 2,2 por

ciento ni superior al 4 por ciento,

Cuando el tipo de cotizacion a fijar en aplicacién de lo previsto en este apartado exceda
del 4 por ciento, se procedera necesariamente a revisar al alza todos los periodos de carencia
previstos en el apartado 1 del articulo 8 de la presente Ley, que quedaran fijados en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. Dicha revisidn al alza sera al menos

de dos meses.

4. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra emitir opinién conforme a
lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, respecto a la aplicacion por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social de lo previsto en los apartados anteriores, asi como respecto a la

sostenibilidad financiera del sistema de prestacion por cese de actividad.

5. Las medidas de formacién, orientacidon profesional y promocion de la actividad
emprendedora de los trabajadores auténomos beneficiarios de la proteccién por cese de
actividad, a las que se refiere el articulo 3.2 de esta ley, se financiaran con un 1 por ciento de los
ingresos establecidos en este articulo. Dichas medidas seran gestionadas por el Servicio Publico
de Empleo de la Comunidad Autdnoma competente y por el Instituto Social de la Marina, en

proporcién al nimero de beneficiarios que gestionen.”
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Once. El articulo 16 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 16. Organo gestor.

1. Salvo lo establecido en el articulo anterior y en la disposicién adicional cuarta,
corresponde a las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social la gestion de las funciones y
servicios derivados de la proteccidn por cese de actividad, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a los drganos competentes en materia de sanciones por infracciones en el orden social
y de las competencias de direccion y tutela atribuidas al Ministerio de Empleo y Seguridad Social
en el articulo 73.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

A tal fin, la gestion de la prestacion por cese de actividad correspondera a la Mutua con
quien el tfrabajador auténomo haya formalizado el documento de adhesion, mediante la
suscripcion del Anexo correspondiente. El procedimiento de formalizacién de la proteccion por
cese de actividad, su periodo de vigencia y efectos se regira por las normas de aplicacién a la

colaboracion de las Mutuas en la gestién de la Seguridad Social.

2. El resultado positivo anual que las Mutuas obtengan de la gestidn del sistema de
proteccion se destinara a la constitucion de una Reserva de Estabilizacién por Cese de Actividad,
cuyo nivel minimo de dotacion equivaldra al 5 por ciento de las cuotas ingresadas durante el
ejercicio por esta contingencia, que podra incrementarse voluntariamente hasta alcanzar el 25
por ciento de las mismas cuotas, que constituira el nivel maximo de dotacidn, y cuya finalidad

sera el atender los posibles resultados negativos futuros que se produzcan en esta gestion.

Una vez dotada con cargo al cierre del ejercicio la Reserva de Estabilizacion en los
términos establecidos, el excedente se ingresara en la Tesoreria General de la Seguridad Social,
con destino a la dotacion de una Reserva Complementaria de Estabilizacion por Cese de
Actividad, cuya finalidad serd asimismo la cancelacion de los déficits que puedan generar las
Mutuas después de aplicada su reserva de cese de actividad, y la reposicién de la misma hasta
el nivel minimo sefialado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75.4 de la mencionada Ley

General de la Seguridad Social.

J3



En ningdn caso sera de aplicacion el sistema de responsabilidad mancomunada

establecido para los empresarios asociados.”

Doce. El parrafo primero de la disposicidn adicional sexta queda redactado del siguiente modo:

“Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por su
encuadramiento en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, tendran derecho a las prestaciones por cese de
actividad siempre que cumplan las condiciones generales establecidas en esta ley y las

particulares que seguidamente se disponen:”

Trece. La letra ¢} del apartado uno de la disposicidn adicional séptima queda redactada del

siguiente modo:

“c) Por pérdida de la licencia administrativa, siempre que la misma constituya un requisito
para el ejercicio de la actividad econdmica o profesional y no venga motivada por la comisién de

infracciones penales.”

Disposicién final tercera. Modificacion de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2014.

Con efectos desde el dia de entrada en vigor de esta ley, el articulo 128 de la Ley 22/2013,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, gueda redactado

en los siguientes términos:

Uno. E! primer parrafo del apartado Cinco. 5, queda redactado del siguiente modo:

“5. El tipo de cotizacién en este Régimen Especial de la Seguridad Social serd el 29,80 %
o el 29,30 % si el interesado estd acogido al sistema de proteccién por contingencias
profesionales. Cuando el interesado no tenga cubierta la proteccién por incapacidad temporal, el

tipo de cotizacién seréd del 26,50 %.”
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Dos. El apartado Seis.1 b), queda redactado del siguiente modo:

“b) Respecto a la mejora voluntaria de incapacidad temporal por contingencias comunes,
el tipo de cotizacion a aplicar a la cuantia completa de la base de cotizacién del interesado sera
del 3,30 %, o del 2,80 % si el interesado esta acogido al sistema de proteccidn por contingencias

profesionales.”

Tres. El apartado Siete.1, queda redactado del siguiente modo:

“1. Lo establecido en los apartados Uno y Dos sera de aplicacién en el Régimen Especial
de los Trabajadores del Mar, sin perjuicio, en su caso, y para la cotizacion por contingencias
comunes, de lo dispuesto en el articulo 19.6 del Texto Refundido de las Leyes 116/1969, de 30
de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, de lo
que se establece en el apartado 2 siguiente, y con excepcion del tipo de cotizacidon por
contingencias comunes de los trabajadores por cuenta propia, que serd del 29,30 % o del 29,80

% si el interesado no estd acogido al sistema de proteccién por contingencias profesionales.”

Disposicion final cuarta. Modificacion del texito refundido de la Ley del Impuesto sobre

Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

El articulo 9.3.e) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, queda modificado en los siguientes

términos:

“e) Las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, reguladas en el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio”.

Disposicion final quinta. Habilitacion al Gobierno.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la

aplicacion y desarrollo de la presente ley.
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Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial
dei Estado.

No obstante, las reglas contenidas en el apartado 3 del articulo 14 de la Ley 32/2010, de 5
de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccidn por cese de actividad de
los trabajadores auténomos, en la redaccion dada por esta Ley, seran de aplicacion a efectos del

calculo del tipo de cotizacién correspondiente al ejercicio 2016.
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